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ْشكس

م فضله وحسن ْبعد شكس الله سبحاهه وجعالى على كسٍ

ثىفيقه لي على إهجاش هره السسالة، فإهه ٌشسفجي أن أثقدم بخالص شكسي وثقدًسي 

وعسفاوي إلى أسحاذي الفاضل الأسحاذ الدكحىز كصو محمد أكلي على كسمه وقبىله 

ْالإشساف على هره السّسالة ومساعدثه و جشجيعه لي طىال فترة

ْهجاش هره السّسالة وعلى ثقحه العالية بي.إ

في عبد الغجي على  ل والعسفان والحقدًس إلى الأسحاذ شسٍ كس الجصٍ
ّ

كما أثقدم بالش

ثىحيهاثه وإزشاداثه القيّمة وعلى كسمه بحمكيجي بالعدًد من المساحع المحصلة ببحثي هرا، 

ل الشكس وبالغ الإمحىان.ف ْله حصٍ

ل لأعضاء لجىة المىاقشة على جسخير وقتهم لمىاقشة هرا  اثىحه أًضا بالشكس الجصٍ

ْالعمل.

ْالبحث. اوشكسًا لكل من ساعدوي على إهجاش هر
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ْأهدي هرا العمل المحىاضع:

ْ«وقل زبي ازحمهما كما زبياوي صغيرا»إلى من قال في حقهما جعالى 

ن أطال الله في عمسهما. صٍ ْوالداي العصٍ

ْعائلة لعسابة. أفساد إلى شوجي وكل 

ْإلى إبجي مىس ى أًىب حفظه الله 

م. ْإلى إخىجي وأخىاجي كل باسمه خاصة أختي الصغيرة مسٍ

ْو إلى كل الأقسباء والأصدقاء والصملاء والصميلات.
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ة آليات رقابية فيما بينيما شريعي  ة كالت  نفيذي  مطتيف الت  كؿ مف الس  يخكؿ المؤسس الدستكرم المغاربي ل
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 ليات التي تحكزىا المؤسسة البرلمانية.أثر الآ

فسمطة التعييف التي تحكزىا السمطة التنفيذية إلى جانب اختصاصيا بحؿ البرلماف كحيازتيا عمى 
منافذ متعددة تمكنيا مف التدخؿ في الاختصاصات التشريعية لمبرلماف جعؿ منيا المؤسسة المحكرية في 

ف كاف ىذا الأخير يحكز ىك الآخر عمى آليات ما انعكس سمبا عمى المكانة الدستك  الدكلة رية لمبرلماف، كا 
رقابية في مكاجية السمطة التنفيذية كاختصاصو بتنصيب الحككمة كمناقشة السياسة الخارجية لمدكلة 

ككذا اختصاصو بمساءلة رئيس الدكلة كرقابتو  ،كاشتراط مكافقتو لمتصديؽ عمى بعض المعاىدات الدكلية
أك في الأصؿ ذك أثر محدكد إما لككنيا عديمة الأثر  معظمياكؿ ىذه الآليات إلا أف  رغـ، لعمؿ الحككمة

 لصعكبة تفعيميا.
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 ةــــــــــــــــــمقدم

ستكرية عتمد عمييا في تصنيؼ الأنظمة الد  مطات مف المبادئ الم  الفصؿ بيف الس   مبدأ د  ع  ي  
مطة شريعية، الس  مطة الت  ة، الس  كلة إلى ثلبث سمطات أساسي  ا ليذا المبدأ تسند كظائؼ الد  المعاصرة، كتبعن 

ما جامدمطات إما فصؿ مطة القضائية، كيككف الفصؿ بيف ىذه الس  نفيذية كأخيرا الس  الت    فصؿ مرف.  كا 

كلة بينما يقتضي الفصؿ مطات الثلبث في الد  ة علبقة بيف الس  عمى عدـ كجكد أي   الجامديقكـ الفصؿ 
 شريعية.نفيذية كالت  مطتيف الت  ما فيما بيف الس  مطات، كلاسي  المرف كجكد علبقة دستكرية بيف ىذه الس  

ة آليات رقابي  شريعية التنفيذية كالت  مطتيف الس   كؿ مف بحيازةستكرية احية الد  مف الن  ىذه العلبقة ترجـ ت   
جكىر مبدأ الفصؿ  ساتي كالذم يعد  كازف المؤس  في حدكد ما يقتضيو مبدأ الت   ،في مكاجية بعضيما البعض

 مطات.بيف الس  

مطات كالذم تسعى أغمب دكؿ العالـ إلى تكريسو مف ىذا ىك الأصؿ العاـ لمبدأ الفصؿ بيف الس  
ستكرم المغاربي تجسيد ركح ىذا المبدأ مف خلبؿ س الد  ربي، حيث حاكؿ المؤس  بينيا دكؿ المغرب الع

عمد المؤسس الدستكرم كما  مطات الثلبث،ة بيف الس  كلة الأساسي  لبثي لكظائؼ الد  قسيـ الث  اعترافو بالت  
ي بتبني الفصؿ ة فيما بينيما، كىك ما يكحشريعية آليات رقابي  نفيذية كالت  مطتيف الت  تخكيؿ الس   إلىالمغاربي 

 مطات في ىذه الدساتير. المرف بيف الس  

استخلبص  الذم يمكف مف خلبلو لمجاؿشريعية انفيذية كالت  مطتيف الت  كمف ىنا تعتبر العلبقة بيف الس  
 كلة.ستكرم في الد  ظاـ الد  بعية طبيعة الن  طات، كبالت  مطبيعة مبدأ الفصؿ بيف الس  

أثير المتبادل بين ستورية لمت  ات الد  "بالآلي  تنا المعنكنة كعمكما تعد ىذه العلبقة مكضكع دراس 
كلتحديد ىذا المكضكع كتمييزه عف غيره  شريعية في دساتير دول المغرب العربي"،نفيذية والت  مطتين الت  الس  

مة في مف المكاضيع المشابية، نشير إلى أف مجاؿ دراستنا يشمؿ دساتير دكؿ المغرب العربي كالمتمث  
ة التكنسية لسنة ، دستكر الجميكري  2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996ة لسنة ة الجزائري  ميكري  دستكر الج

كأخيرا دستكر  2017المعدؿ كالمتمـ سنة  1991ة المكريتانية لسنة ة الإسلبمي  كدستكر الجميكري   2014
 .2011المممكة المغربية لسنة 

ستكر الذم د  ال لغيابى كمقتضيات الدراسة كذلؾ تتماش ككنيا لاراسة دكلة ليبيا كقد استثنينا مف الد  
 .في دراستنا الأساسيةيعتبر المرجعية 
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نفيذية مطتيف الت  أثير المتبادؿ بيف الس  ستكرية لمت  كبما أف المكضكع يتمحكر حكؿ الآليات الد  
المؤسس  لياشريعية كجب عمينا تحديد المقصكد بالآليات الدستكرية كمنو ىي مجمؿ الكسائؿ التي خك  كالت  
 قابة المتبادلة بينيما.شريعية في سبيؿ تكريس الر  نفيذية كالت  ستكرم المغاربي لمسمطتيف الت  الد  

، فمف جية ىك مكضكع يتناكؿ بالدراسة تحديد مركز كيعكد سبب اختيارنا ليذا المكضكع لأىميتو
شريعية مطة الت  ضا تحديد مركز الس  شريعية، كما يتناكؿ بالدراسة أيمطة الت  نفيذية في مكاجية الس  مطة الت  الس  

يـ بطبيعة لبقة المتبادلة بينيما كىك ما يسالأمر الذم يحدد لنا طبيعة الع ،نفيذيةفي مكاجية السمطة الت  
تعد  مف جية أخرل الحاؿ في إزالة الغمكض الذم يكتنؼ ىذه العلبقة في دساتير دكؿ المغرب العربي، ك 

 .أخرليكسب المكضكع أىمية الدراسة دراسة مقارنة الأمر الذم 

المركنة كالحداثة،  المكضكعالدراسة كفقا لآخر دساتير دكؿ المغرب العربي ما يكسب ستككف 
ككذا التعديؿ الدستكرم  2014لسنة  دستكر الجميكرية التكنسية يكجدنو مف بيف ىذه الدساتير أخاصة 

ف ننسى التعديؿ الدستكرم الذم عرفتو دكف أ 2017الذم عرفتو الجميكرية الإسلبمية المكريتانية سنة 
 . 2016الجميكرية الجزائرية سنة 

اتية فتتمثؿ كافع الذ  ختيار المكضكع أما عف الد  محؿ الدراسة دافعا مكضكعيا لا البحثكتشكؿ أىمية 
قة شريعية في دساتير دكؿ المغرب العربي، فيي علبنفيذية كالت  مطتيف الت  في رغبتنا بدراسة العلبقة بيف الس  

كلة كالبرلماف في ىذه كلة، حيث تشمؿ تحديد مركز رئيس الد  مطات الدستكرية في الد  تحكـ أىـ الس  
ظاـ الجميكرم كفي ذلؾ دستكر الجميكرية الجزائرية كدستكر س الن  ساتير خاصة كأف بعضيا يكر  الد  

تكر المممكة المغربية س دسالجميكرية التكنسية كدستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية، في حيف يكر  
 ختيار المكضكع محؿ الدراسة. مييز دافعا لا، كمنو يشكؿ ىذا الت  ظاـ الممكيالن  

مطتيف كراء بحث الآليات الدستكرية لمتأثير المتبادؿ بيف الس  مف نسعى إلى تحقيقيا التي ىداؼ الأ
تبياف ما إذا كاف الفصؿ بيف  شريعية في دساتير دكؿ المغرب العربي، محاكلة الكصكؿ إلىنفيذية كالت  الت  
تحديد مدل استقلبلية البرلماف ، ككذا قا فعلب أـ لامحق   ىذه الدساتيرنفيذية كالتشريعية في مطتيف الت  الس  

، مة بالمكضكعستكرية الجديدة ذات الص  صكص الد  المساىمة في تحميؿ الن  ، ك المغاربي في ممارسة ميامو
إعطاء اقتراحات كأخيرا ، لة كالبرلماف في دكؿ المغرب العربيك تكضيح العلبقة بيف رئيس الد  كأيضا 

كبصفة عامة محاكلة إيجاد حمكؿ لمختمؼ  مطتيف التنفيذية كالتشريعيةلمحاكلة إيجاد التكازف بيف الس  
 الاختلبلات المكجكدة في الدساتير محؿ الدراسة.
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عتمدنا أساسا عمى منيج ة، حيث ابعنا مجمكعة مف المناىج العممي  كلدراسة ىذا المكضكع ات  
الدراسات المقارنة كىك المنيج المقارف، كذلؾ في إطار المقارنة بيف ما كرد مف أحكاـ تتعمؽ بمكضكعنا 

ساتير السابقة راسة كمقارنة أفقية، بالإضافة إلى المقارنة العمكدية بالتطرؽ إلى الد  في الدساتير محؿ الد  
لاعتماد عمى المنيج التاريخي، ىذا بالإضافة إلى المنيج كؿ محؿ الدراسة كىك ما اضطرنا إلى المد  

ستكرية التي اعتمدنا عمييا كأساس لاستخراج الآليات الدستكرية التحميمي مف خلبؿ تحميؿ النصكص الد  
ة في دساتير دكؿ المغرب العربي، بالإضافة إلى المنيج شريعي  ة كالت  نفيذي  مطتيف الت  لمتأثير المتبادؿ بيف الس  

 مطتيف محؿ الدراسة.ي الذم تعرضنا بو إلى كصؼ مركز الس  الكصف

 ككإنطلبقة في دراستنا ارتأينا طرح الإشكالية التالية: 

التي تتبنى الفصل  الأنظمة ة في ظل  شريعي  ة والت  نفيذي  مطتين الت  أثير المتبادل بين الس  الت   إذا كان
مطتين أثير المتبادل بين الس  الت   محقق فيمطات قائم عمى التوازن، فيل ىذا التوازن المرن بين الس  

 ؟محل الدراسة ة في دساتير دول المغرب العربيشريعي  ة والت  نفيذي  الت  

في الباب الأكؿ إلى الآليات  تطرقناالبحث إلى بابيف،  تـ تقسيـكللئجابة عف ىذه الإشكالية 
ة عمى نفيذي  مطة الت  "مجالات تأثير الس   مطة التنفيذية عمى البرلماف المغاربي بعنكافالدستكرية لتأثير الس  

 ىذا الباب إلى فصميف. تـ تقسيـكقد البرلمان في الدساتير المغاربية"، 

ة عمى البرلماف في المجاؿ نفيذي  تناكلنا بالدراسة في الفصؿ الأكؿ منو تحديد أكجو تأثير السمطة الت  
أثير غير المباشر لمسمطة التنفيذية عمى التمثيمي كالذم شمؿ مبحثيف، جاء في المبحث الأكؿ دراسة الت  

دكر البرلماف في تمثيؿ الشعب كذلؾ مف خلبؿ تحديد دكر رئيس الدكلة في تمثيؿ الشعب ككذا مختمؼ 
س لو ىذا الدكر في مكاجية البرلماف، أما المبحث الثاني فقد تطرقنا فيو إلى الآليات الدستكرية التي تكر  

عب كذلؾ بتحديد الآليات ة عمى دكر البرلماف المغاربي في تمثيؿ الش  نفيذي  الت   مطةأثير المباشر لمس  أكجو الت  
 ة ذات الأثر المباشر في مكاجية البرلماف.نفيذي  مطة الت  التي تحكزىا الس  

ـ س  شريعي، كق  ة عمى البرلماف في المجاؿ الت  نفيذي  مطة الت  شمؿ الفصؿ الثاني تحديد أكجو تأثير الس  يك 
ساتير كلة في الد  شريعي لرئيس الد  مبحثيف، خصص المبحث الأكؿ لدراسة أثر الدكر الت   ىذا الفصؿ إلى

محؿ الدراسة عمى البرلماف، كخصص المبحث الثاني لدراسة الدكر التشريعي لمحككمة كأثره عمى السيادة 
 التشريعية لمبرلماف.
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البرلماف المغاربي تناكلنا في الباب  ة عمىنفيذي  مطة الت  ستكرم لتأثير الس  كفي مقابؿ تحديد المجاؿ الد  
ات الدستورية لتأثير الآلي  ة بعنكاف نفيذي  مطة الت  الثاني تحديد المجاؿ الدستكرم لتأثير البرلماف عمى الس  
 ـ ىذا الباب إلى فصميف.س  كق  ، البرلمان عمى السمطة التنفيذية في دول المغرب العربي

، مف خلبؿ تدخمو كلةتكرم لتأثير البرلماف عمى رئيس الد  المجاؿ الدستطرقنا في الفصؿ الأكؿ إلى 
 في اختصاصات ىذا الأخير كمبحث أكؿ، ككذا مساءلة رئيس الدكلة كمبحث ثاف.

، مف خلبؿ الآليات الرقابية التي تأثير البرلماف عمى الحككمةلمجاؿ  ص  ص  أما الفصؿ الثاني فقد خ  
في مكاجية الحككمة كىي محؿ المبحث الأكؿ كمنيا ما لا يحكزىا البرلماف، منيا ما يرتب آثار مباشرة 
 يرتب آثارا مباشرة كىي محؿ المبحث الثاني. 

 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 الباب الأول
مجالات تأثير الس مطة الت نفيذي ة عمى 

 البرلمان في الد ساتير المغاربية



18 

 

 الباب الأول:

 ساتير المغاربية.في الد  ة عمى البرلمان نفيذي  مطة الت  مجالات تأثير الس  

في رقابية راسة عمى آليات دستكرية ة في دساتير دكؿ المغرب العربي محؿ الد  نفيذي  مطة الت  تحكز الس  
ئز مبدأ الفصؿ المرف مطتيف الذم يعد أحد ركاأثير المتبادؿ بيف الس  مكاجية البرلماف، كذلؾ في إطار الت  

كيزة كىك ما يظير مف خلبؿ ة محؿ الدراسة تكريس ىذه الر  حيث حاكلت الدساتير المغاربيبيف السمطات، 
 أثير عمى البرلماف.نيا مف الت  نفيذية منافذ دستكرية تمك  مطة الت  تخكيؿ الس  

نفيذية عمى البرلماف في الدساتير محؿ الدراسة مف خلبؿ عنصريف، مطة الت  ثير الس  كعمكما يظير تأ
كلب المجاليف النطاؽ  عد  ي  ، حيث عميو في المجاؿ التشريعي تأثيرىا عميو في المجاؿ التمثيمي كتأثيرىا

شريعية في مطة التنفيذية عمى المؤسسة الت  ة تقتضي دراسة تأثير الس  شريعية، كمف ثم  الكظيفي لممؤسسة الت  
في ىذه الس مطة دساتير دكؿ المغرب العربي محؿ الدراسة التطرؽ إلى الآليات الدستكرية التي تحكزىا 

ثير عمى الدكر التمثيمي لمبرلماف نيا مف التأي أم الآليات التي تمك  البرلماف في المجاؿ التمثيممكاجية 
)الفصؿ الأكؿ( ككذا الآليات التي تحكزىا في مكاجيتو في المجاؿ التشريعي أك بعبارة أخرل الآليات 

 أثير عميو في المجاؿ التشريعي )الفصؿ الثاني(.الدستكرية التي تمكنيا مف الت  
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 الفصل الأول:

 الآليات المرتبة للأثر عمى الدور التمثيمي لممؤسسة التشريعية.

عب كىك ما نجده في الدساتير التي تأخذ يادة ىي ممؾ لمش  الس   عادة ما تنص الدساتير عمى أف  
عب ىك صاحب السيادة الأصمي، ىذا عمى خلبؼ ما ذىبت إليو عب، كمفادىا أف الش  ية سيادة الش  بنظر 

 نظرية سيادة الأمة كالتي يرل أنصارىا أف السيادة ىي ممؾ للؤمة جمعاء. 

عب أـ للؤمة كعمى الر غـ مف الاختلبؼ المكجكد بيف النظريتيف إلا  أف السيادة سكاء كانت ممؾ لمش  
احية العممية تمارس بكاسطة ىيئات تنبعث عف إرادة صاحب السيادة الأصمي، كىك ما يمكف ن  فإنيا مف ال

التعبير عنو بعيدا عف مفيكـ السيادة بالديمقراطية غير المباشرة، كىي شكؿ مف أشكاؿ الديمقراطية يسمح 
نما بكاسطة ىيئات نيابيلكؿ أفراد الش    ة.عب بممارسة سيادتيـ كلكف ليس بصفة مباشرة كا 

ذا بحثنا في الييئات النيابية نجد مباشرة المؤسسة التشريعية كالتي السيادة في تمثيؿ  صاحبة كانت كا 
مطة التنفيذية حيازة ىذه السيادة بفعؿ المكانة التي تقررت ليا في أغمب عب، إلى أف استطاعت الس  الش  
ا كالتي جعمت منيا الممثؿ الأكؿ ساتير، مف بينيا الدساتير المغاربية بفضؿ الصلبحيات المخكلة ليالد  
شريعية، فبمجرد الاعتراؼ باختصاص عب، الأمر الذم انعكس سمبا عمى الدكر التمثيمي لممؤسسة الت  لمش  

ف كاف ذلؾ بطريقة غير مباشرة السمطة التنفيذية بتمثيؿ الش   عب تأثير عمى الدكر التمثيمي لمبرلماف كا 
مطة التنفيذية كالتي ليا أثر مباشر عمى التي تحكزىا الس  )المبحث الأكؿ(، ىذا غنى عف الصلبحيات 

 الدكر التمثيمي لممؤسسة التشريعية )المبحث الثاني(.
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 المبحث الأول:

 أثير غير المباشر لمسمطة التنفيذية عمى الدور التمثيمي لممؤسسة التشريعية.الت  

مح الانتخاب، بحيث لا يمكف يرتبط مصطمح التمثيؿ النيابي في الأنظمة الديمقراطية بمصط
كلة إلا إذا كاف دستكرىا يقر بنظاـ الانتخاب، ككنو الكسيمة الحديث عف نظاـ التمثيؿ النيابي في الد  

 الكحيدة التي تسمح بتكريس ىذا النظاـ بإيجاد مؤسسات تمثيمية كفؽ مقتضيات الديمقراطية.

التشريعية باعتبارىا المؤسسة التمثيمية كلا نعني بمصطمح المؤسسات التمثيمية بالضركرة المؤسسة 
نما اتسع مصطمح المؤسسات التمثيمية ليشمؿ حتى السمطة التنفيذية لتختص عمى غرار  الكلبسيكية، كا 
المؤسسة التشريعية بتمثيؿ الشعب كىك ما تقرر في الدساتير المعاصرة، كأكثر مف ذلؾ بكثير أصبحت 

بشكؿ انعكس سمبا عمى مكانة المؤسسة التشريعية كعمى دكرىا  مطة التنفيذية تستحكذ عمى ىذه الصفةالس  
 في تمثيؿ الشعب.

ىذا ما سنحاكؿ مناقشتو في ىذا المبحث، حيث سنتطرؽ إلى دراسة التنظيـ الدستكرم لمسمطة 
التنفيذية في الدساتير المغاربية قصد تحديد مكانتيا الدستكرية ككذا درجة مشركعيتيا مقارنة بمشركعية 

مطة التنفيذية عمى الدكر ة التشريعية كالذم يعتبر مجالا لاستخلبص التأثير غير المباشر لمس  المؤسس
التمثيمي لممؤسسة التشريعية )المطمب الأكؿ( كما كسنتطرؽ إلى دراسة اختصاص السمطة التنفيذية بدعكة 

مجاؿ يسمح ليا بتكجيو البرلماف للبنعقاد كتكجيو خطاب لو ككذا مشاركتيا في تككيف المؤسسة التشريعية ك
ف كاف ذلؾ بطريقة غير مباشرة  ىذه المؤسسة كىك ما ينعكس سمبا عمى دكرىا في تمثيؿ الشعب كا 

 )المطمب الثاني(.

 المطمب الأول:

 أثر الدور التمثيمي لمسمطة التنفيذية في الدساتير المغاربية عمى البرلمان.

تضي منا البحث في مدل مشركعيتيا، كذلؾ إف الحديث عف الدكر التمثيمي لمسمطة التنفيذية يق
باعتبار المشركعية عنصر أساسي لقياس الدكر التمثيمي لأية مؤسسة كانت، كيقصد بيا رضى الشعب 

 بحيث تتحقؽ متى كاف الشعب راض عف السمطة.

ذا كانت  عب فإف التعبير العممي عنيا ىك الانتخاب، كمنو المشركعية بيذا المفيكـ ىي رضى الش  كا 
ديث عف مشركعية السمطة التنفيذية لابد أف تككف ىذه الأخيرة قائمة عمى الانتخاب، كىك أمر مفترض لمح
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في الأنظمة الجميكرية باعتبار رئيس الدكلة فييا منتخب كما ىك الحاؿ في كؿ مف دستكر الجميكرية 
)الفرع الأكؿ(، لكف ىذا لا الجزائرية، دستكر الجميكرية التكنسية كدستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية 

مطة التنفيذية في النظاـ الممكي متى تمت مبايعة الممؾ كما ىك الحاؿ يمنع مف الحديث عف مشركعية الس  
 في المممكة المغربية )الفرع الثاني(.

 .الدور التمثيمي لمسمطة التنفيذية في الدساتير المغاربية ذات النظام الجميوريالفرع الأول: 

التنفيذية كحسب ما ىك متفؽ عميو في الفقو الدستكرم تككف ممثمة إما في كؿ مف رئيس مطة إف الس  
الدكلة كالحككمة معا كىك ما يعرؼ بثنائية السمطة التنفيذية كالتي نجدىا كخاصية يتميز بيا النظاـ 

ما تككف ممثمة في رئيس الدكلة كحده كىك ما نجده في النظاـ الرئاسي كركيزة ي قكـ عمييا ىذا البرلماني، كا 
ة، ككجو الاختلبؼ بيف ثنائية السمطة التنفيذية كأحاديتيا نفيذي  النظاـ في إطار ما يعرؼ بأحادية السمطة الت  

ة، في حيف نفيذي  ىك دكر الحككمة، بحيث يككف دكرىا سمبيا في الأنظمة القائمة عمى أحادية السمطة الت  
 ائية السمطة التنفيذية.تككف ذك دكر إيجابي في الأنظمة القائمة عمى ثن

كالملبحظ في القسـ الخاص بتنظيـ السمطات في كؿ مف دستكر الجميكرية الجزائرية، دستكر 
الجميكرية التكنسية ك دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية كبالضبط في الجزء الخاص بتنظيـ السمطة 

الجميكرية كالحككمة معا كىك ما يكحي التنفيذية أنو جاء تحت ىذا العنكاف تنظيـ كؿ مف منصب رئيس 
ف كانت ىذه الثنائية فييا ما يقاؿ نفيذي  مف الناحية الدستكرية بقياـ ىذه الدساتير عمى ثنائية السمطة الت   ة، كا 
عف الدكر التمثيمي الفعمي لمسمطة  الحديث)أكلا( كسكاء كانت ىذه الدساتير تقكـ عمى الثنائية أـ لا إلا أف 

يرىا عمى دكر البرلماف في تمثيؿ الشعب يبقى مرتبطا برئيس الجميكرية كحده في ىذه التنفيذية كتأث
 الدساتير بفعؿ أسمكب انتخابو )ثانيا(.

 أولا: مبدأ ثنائية السمطة التنفيذية في الدساتير المغاربية ذات النظام الجميوري.

ظاـ البرلماني كىك مف أىـ خصائص مطة التنفيذية مف المبادئ المستكحاة مف النمبدأ ثنائية الس   عد  ي  
ظاـ، كمفاد ىذه الخاصية كجكد ىيئتيف أك مؤسستيف عمى مستكل الجياز التنفيذم ىما رئاسة ىذا الن  
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الدكلة كالحككمة ممثمة في رئيسيا كالذم تطمؽ عميو تسمية رئيس الحككمة، الكزير الأكؿ كحتى رئيس 
 .(1)ةالكزراء بحسب التسمية المعتمدة في دستكر الدكل

مطة التنفيذية ىك الدكر الإيجابي الذم تمعبو الحككمة أك بالأحرل رئيسيا كالذم ما يميز ثنائية الس  
نفيذية، يحكز عمى سمطات دستكرية كاسعة كفعمية عمى خلبؼ رئيس الدكلة مطة الت  يعتبر الرأس الثاني لمس  

غير، كعمى ىذا الأساس يككف كالذم يمارس مجمكعة مف السمطات كلكف في إطار صلبحيات شرفية لا 
رئيس الدكلة في الأنظمة القائمة عمى ثنائية الجياز التنفيذم غير مسؤكؿ سياسيا أماـ البرلماف كالمسؤكلية 

مطة التنفيذية حسب كر الفعمي، ىذا ىك المجمؿ العاـ لثنائية الس  كميا تقع عمى عاتؽ الحككمة صاحبة الد  
لنظاـ البرلماني، لنبحث عف تطبيقيا في دساتير دكؿ المغرب العربي تطبيقيا في النظاـ البريطاني ميد ا

 محؿ الدراسة.

انطلبقا مف النصكص الدستكرية الخاصة بتنظيـ السمطة التنفيذية في كؿ مف دستكر الجميكرية 
الجزائرية، دستكر الجميكرية التكنسية كدستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية، يتضح أف المؤسس 

رم في ىذه الدساتير انطمؽ في تنظيمو لمسمطة التنفيذية مف فكرة الثنائية، كىك ما يظير مف خلبؿ الدستك 
 تكزيع السمطة التنفيذية بيف كؿ مف رئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ في الدستكريف الجزائرم كالمكريتاني

سنكضحو في ىذيف ، كىك ما كبيف رئيس الجميكرية كرئيس الحككمة في دستكر الجميكرية التكنسية
 العنصريف:  

 ثنائية السمطة التنفيذية في الدستورين الجزائري والموريتاني.  -3

مف الركائز الأساسية التي تقكـ عمييا ثنائية السمطة التنفيذية ىي الاستقلبؿ العضكم كالكظيفي 
يف الجزائرم لرئيس الكزراء أك رئيس الحككمة عف رئيس الدكلة، أك حسب التسمية المعتمدة في الدستكر 

كالمكريتاني باعتبارىما محؿ الدراسة في ىذا العنصر استقلبلية الكزير الأكؿ عف رئيس الجميكرية، حيث 
يتحقؽ استقلبلو العضكم متى كاف تعيينو مسندا إلى اعتبارات أخرل غير السمطة التقديرية لرئيس الدكلة 

ذم أثبتو الكاقع العممي لتحقؽ استقلبليتو، لأف كأف يككف زعيـ الأغمبية البرلمانية كىي السبيؿ الكحيد ال

                                                           

، 2011، سنة 7د. نعماف أحمد الخطيب، الكسيط في النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، الأردف، ط. انظر:  (1)
 .375ص
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، كىذا ما (1)تعييف رئيس الدكلة لو في ىذه الحالة ىك مجرد إجراء أقره الدستكر كلا أثر لو عمى استقلبليتو
لا نجده في كؿ مف الدستكريف الجزائرم كالمكريتاني المذاف يتمتع فييما رئيس الجميكرية بسمطة تقديرية 

مف دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية تنص  30الكزير الأكؿ فمثلب نجد المادة كاسعة في تعييف 
عمى أنو مف صلبحيات رئيس الجميكرية تعييف الكزير الأكؿ دكف أف تضع في ذلؾ أية قيكد جكىرية 
عمى سمطتو ىذه كىك ما يحكؿ دكف استقلبلية الكزير الأكؿ عف رئيس الجميكرية في دستكر الجميكرية 

 .(2)لإسلبمية المكريتانيةا

منو فإنو مف صلبحيات  91كىك ما نجده أيضا في دستكر الجميكرية الجزائرية كالذم حسب المادة 
 رئيس الجميكرية تعييف الكزير الأكؿ بعد استشارة الأغمبية البرلمانية كىي استشارة شكمية.

كزير الأكؿ في الدستكر الجزائرم كبيذا يتمتع رئيس الجميكرية بسمطة تقديرية كاسعة في تعيينو لم 
كما ىك عميو الحاؿ في دستكر الجميكرية الاسلبمية المكريتانية، كىك ما ينعكس سمبا عمى المكانة 
الدستكرية ليذا الأخير لككف ترؾ مسألة تعيينو لسمطة رئيس الجميكرية التقديرية يجعمو في تبعية مطمقة لو 

 .(3)السمطة التنفيذية في كلب الدستكريف كىك ما يبعدنا عف القكؿ بتطبيؽ ثنائية

ف كاف تعييف الكزير الأكؿ مف قبؿ رئيس الجميكرية ككفقا لسمطتو التقديرية فيو مساس باستقلبليتو  كا 
غير أنو مساس نسبي كذلؾ عمى خلبؼ تخكيؿ الدستكر لرئيس الدكلة سمطة إنياء ميامو فإف ذلؾ يقضي 

ر، خاصة إذا كانت سمطة الرئيس في إنياء مياـ الكزير الأكؿ عمى كؿ احتمالات استقلبلية ىذا الأخي
سمطة مطمقة، كىك ما نجده في كؿ مف الدستكريف الجزائرم كالمكريتاني بحيث يممؾ رئيس الجميكرية في 
كلب الدستكريف سمطة تقديرية كاسعة في إنياء مياـ الكزير الأكؿ كىك ما مف شأنو أف يؤدم إلى القكؿ 

 ىذا الأخير في كلب الدستكريف مف الناحية العضكية.بعدـ استقلبلية 

                                                           

زك محمد أكمي، ڤ. ىذا ىك أساس الفصؿ العضكم بيف رئيس الدكلة كرئيس الحككمة في النظاـ البرلماني، انظر: د.  (1)
 .12، ص 2008ني، سبتمبر ضركرة التعديؿ الشامؿ لمدستكر، دراسات قانكنية، العدد الثا

. انظر: سعدنا كلد سيدم كلد الحسييف، مكانة رئيس الجميكرية في النظاـ الدستكرم المكريتاني، مذكرة ماجستير في  (2)
 . 83، ص 2008/2009القانكف العاـ، فرع الدكلة كالمؤسسات العمكمية، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، السنة الجامعية 

يؽ ثنائية السمطة التنفيذية في دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية انظر: أ. محمد دده، مبدأ فصؿ . حكؿ مدل تطب (3)
 .194، ص 2013، سنة 11السمطات في الدستكر المكريتاني، مجمة الفقو، ع 
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ؿ، أما عف استقلبلو الكظيفي فيتحقؽ بتمتع الكزير ىذا فيما يخص الاستقلبؿ العضكم لمكزير الأك  
الأكؿ بصلبحيات مستقمة، كىك ما لا نجده أيضا في الدستكر الجزائرم كفي الدستكر المكريتاني بفعؿ عدـ 

تى كلك خكؿ لو الدستكر صراحة صلبحيات مستقمة إلا أنو نظرا لارتباط الاستقلبؿ العضكم، بحيث ح
بقائو في منصبو بإرادة رئيس الدكلة فإف ذلؾ يشكؿ كبالضركرة مساس باستقلبلو الكظيفي، كأكثر مف ذلؾ 
نجد أف المؤسس الدستكرم المكريتاني قد ربط معظـ الصلبحيات التي يتمتع بيا الكزير الأكؿ برئيس 

مف دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية  42ة مباشرة كالمثاؿ عمى ذلؾ ما جاء في المادة الجميكري
كالتي قضت باختصاص الكزير الأكؿ بتحديد سياسة الحككمة كلكف تحت إشراؼ رئيس الجميكرية، أيضا 

ة مف ذات الدستكر تنص عمى اختصاص الحككمة بالسير عمى أعماؿ السياسة العام 43نجد المادة 
، كىذا عمى خلبؼ المؤسس (1)لمدكلة كلكف طبقا لمتكجييات كالاختيارات المحددة مف قبؿ رئيس الجميكرية

الدستكرم الجزائرم كالذم حاكؿ في آخر تعديؿ عرفتو الجزائر تخكيؿ الكزير الأكؿ بعض الصلبحيات 
م بما يحكؿ دكف تبعية المستقمة عف رئيس الجميكرية كفؽ مقتضيات تكريس نظاـ ثنائية الجياز التنفيذ

الكزير الأكؿ لرئيس الجميكرية مف الناحية الكظيفية، إلا أنو كما سبؽ كأف رأينا فإف بقاء سمطة تعيينو 
نياء ميامو في يد رئيس الجميكرية يجعؿ ذلؾ مف الاستقلبؿ الكظيفي الذم سعى المؤسس الدستكرم  كا 

 مجرد استقلبؿ شكمي.  2016الجزائرم إلى تجسيده في التعديؿ الدستكرم لسنة 

كمف خلبؿ ما سبؽ يتبيف لنا أف الكزير الأكؿ كنظرا لككنو يقكـ عمى التعييف فإف اختصاص 
عب لا يمكف أف يسند ليذا الأخير، لأف تمثيؿ الشعب مرتبط بالتمثيؿ النيابي السمطة التنفيذية بتمثيؿ الش  

 . كالذم ينبني أساسا عمى الانتخاب

 فيذية في دستور الجميورية التونسية.ثنائية السمطة التن -2

يتميز دستكر الجميكرية التكنسية عف الدستكريف الجزائرم كالمكريتاني بتنظيمو البسيط كالكاضح 
مف الدستكر يظير أنيا تقكـ عمى الثنائية "  71لييكمة السمطة التنفيذية، حيث طبقا لما جاء في الفصؿ 

كحككمة يرأسيا رئيس الحككمة " كعمى ىذا الأساس جاء تقسيـ يمارس السمطة التنفيذية رئيس الجميكرية 
الباب الخاص بتنظيـ السمطة التنفيذية إلى قسميف، قسـ خاص برئيس الجميكرية كقسـ خاص بالحككمة، 

                                                           

ماء العينيف،  محمد كلد الداه كلد عبد القادر، مراجعة د. الحسف كلد . انظر: د. أحمد سالـ كلد ببكط، تعريب د. (1)
 .67، ص 2012الدستكر المكريتاني الجديد، مجمة الفقو كالقانكف، العدد الأكؿ، نكنمبر 
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كلكي لا نخرج عف المنياج المعتمد عميو في دراسة ثنائية السمطة التنفيذية في كؿ مف الدستكريف الجزائرم 
نخص بدراستنا ليذه الثنائية في دستكر الجميكرية التكنسية عمى مركز الحككمة أك بالأحرل كالمكريتاني، 

عمى مركز رئيس الحككمة باعتباره الييئة الثانية عمى مستكل السمطة التنفيذية في ظؿ الثنائية، كتحديد 
ه ثنائية فعمية أـ أنيا المذككر أعلب 71مركزه يسمح لنا بتحديد ما إذا كانت الثنائية المستكحاة مف الفصؿ 
 شكمية لا تختمؼ عما ىك معتمد في الدستكريف الجزائرم كالمكريتاني.

إف تحديد المركز الدستكرم لرئيس الحككمة في دستكر الجميكرية التكنسية كأساس لتحديد ما إذا 
ضكم كالكظيفي الاستقلبؿ الع بالبحث عفلف يككف إلا  ،س ثنائية الجياز التنفيذمكاف ىذا الدستكر قد كر  

 لرئيس الحككمة عف رئيس الجميكرية باعتبارىما مف الركائز التي تقكـ عمييا ثنائية الجياز التنفيذم.

في حالة ما إذا كاف تعييف رئيس الحككمة يتـ كفؽ أسس  كما سبؽ بيانوالاستقلبؿ العضكم  يتحقؽ
الدستكرم التكنسي في الدستكر بعيدة عف السمطة التقديرية لرئيس الجميكرية كىك ما كر سو المؤسس 

الجديد، فرئيس الجميكرية مقيد في تعييف رئيس الحككمة، كما أف تعيينو لا يغدك أف يككف مجرد إجراء 
شكمي، كىك ما يمنح رئيس الحككمة نكعا مف الاستقلبؿ العضكم، كالذم تدعـ بفعؿ التقييد الدستكرم 

 .(1)لسمطة رئيس الجميكرية في إنياء ميامو

كف لرئيس الجميكرية التكنسي إنياء مياـ رئيس الحككمة إلا بإجراء كاحد كىك تقديـ طمب إلى لا يم
مجمس نكاب الشعب بالتصكيت عمى الثقة في مكاصمة الحككمة لنشاطيا مرتيف عمى الأكثر خلبؿ كامؿ 

ف كانت المدة الرئاسية كىي الحالة الكحيدة التي يمكف فييا لرئيس الجميكرية إنياء مياـ رئيس ال حككمة كا 
بطريقة غير مباشرة، كأكثر مف ذلؾ في حالة ما إذا جدد المجمس الثقة في الحككمة في المرتيف يعتبر 
رئيس الجميكرية مستقيلب كىك ما يحكؿ دكف إقالة رئيس الجميكرية لرئيس الحككمة كيحقؽ لو الاستقلبؿ 

 .(2)العضكم عمى أكمؿ كجو

ئيس الحككمة في النظاـ الدستكرم التكنسي، أما عف استقلبلو ىذا فيما يخص الاستقلبؿ العضكم لر 
الكظيفي فيبدك أنو محققا أيضا كذلؾ انطلبقا مف الصلبحيات الفعمية التي خكليا الدستكر ليذا الأخير، 

ياسة العامة لمدكلة في متع الحككمة ببرنامج عمؿ مستقؿ، كيختص رئيس الحككمة بضبط الس  تبحيث ت

                                                           

 .2014مف دستكر الجميكرية التكنسية لسنة  89. الفصؿ  (1)
 .2014مف دستكر الجميكرية التكنسية لسنة  99. الفصؿ  (2)
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ة، أس مجمس الكزراء مع أف ىذا الاختصاص يعكد في الأصؿ لسمطة رئيس الجميكري  مجالات معينة كيتر 
كلكف عمكما يتمتع رئيس الحككمة التكنسي في الدستكر الجديد بصلبحيات فعمية نكعا ما كمستقمة عف 

 . 1رئيس الجميكرية كىك ما يضمف لو الاستقلبؿ الكظيفي، كيكرس ثنائية السمطة التنفيذية

 ن الدور التمثيمي لمسمطة التنفيذية برئيس الجميورية.ثانيا: اقترا

تختمؼ المكانة الدستكرية لرئيس الدكلة في النظاـ الجميكرم عنيا في النظاـ الممكي، كأساس 
الاختلبؼ ىك أسمكب تكلية رئيس كالدكلة الذم نجده في النظاـ الجميكرم يقكـ عمى الانتخاب، في حيف 

 لممكي.يقكـ عمى الكراثة في النظاـ ا

كما ىك ثابت كغير مختمؼ في شأنو أف رئيس الدكلة في النظاـ الجميكرم يحتؿ مركزا متميزا 
كلة، عمى خلبؼ رئيس الدكلة في النظاـ الممكي بالنسبة لباقي المؤسسات كالسمطات الدستكرية في الد  

لدستكرية القائمة كالذم نظرا لأسمكب تكليتو منصبو يككف في مركز الضعيؼ مقارنة بباقي المؤسسات ا
  -في مفيكـ الديمقراطية –عمى الانتخاب، كنقصد بحديثنا ىنا المؤسسة التشريعية 

كحتى رئيس الدكلة في الأنظمة الجميكرية ليست لو نفس المكانة الدستكرية، بؿ ىناؾ اختلبؼ 
ممثمي  بكاسطة –بحسب ما إذا كاف منتخبنا بطريقة مباشرة مف طرؼ الشعب أك بطريقة غير مباشرة 

فإذا كاف منتخبنا بصفة مباشرة يككف مركزه أسمى مقارنة  -عب عمى مستكل المجالس التشريعيةالش  
 .2بالرئيس المنتخب بكاسطة البرلماف

اشتركت الدساتير المغاربية ذات النظاـ الجميكرم في أسمكب انتخاب رئيس الجميكرية عف طريؽ 
كيعزز دكره في تمثيؿ الشعب  ،3لأخير مشركعية معتبرةالاقتراع العاـ كالمباشر، كىك ما يكسب ىذا ا

                                                           

 .2014مف دستكر الجميكرية التكنسية لسنة  91. الفصؿ  1

. انظر: صالحي عبد الناصر، رئيس الدكلة في الأنظمة السياسية المعاصرة كفي الفكر السياسي الإسلبمي، أطركحة  2
، ص 2016/2017نيؿ درجة الدكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، ل

21. 

 زىا عف مفيكـ الشرعية لمتقارب المكجكد بيفيحكؿ تحديد مفيكميا بدقة كتمي لطالما كانت المشركعية محؿ نقاش فقيي.  3
د. عمياف بكزياف، دكلة المشركعية بيف النظرية كالتطبيؽ ) دراسة مقارنة بيف  -كحكؿ ىذه المسألة انظر: المفيكميف، 

 . انظر أيضا: 130، ص 2008الشريعة كالقانكف ( دار الجامعة الجديدة، سنة 
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مقارنة بالدكر التمثيمي لمبرلماف، ىذا الأخير نلبحظ تراجع دكره التمثيمي في ىذه الدساتير بفعؿ التزكية 
 : الدستكرية لمنصب رئيس الدكلة كلدكره التمثيمي

 الاقتراع العام والمباشر أساس الدور التمثيمي لرئيس الجميورية. -3
ف إقرار دساتير دكؿ المغرب العربي ذات النظاـ الجميكرم انتخاب رئيس الجميكرية كفؽ نظاـ إ

ساتير، كذلؾ لما ليذا الاقتراع العاـ كالمباشر يتبعو إقرار ضمني بسمك مركز رئيس الدكلة في ىذه الد  
خلبؼ انتخاب كلة، فعمى الشكؿ مف الانتخاب مف دكر كأىمية في تعزيز المركز الدستكرم لرئيس الد  

رئيس الجميكرية بطريقة غير مباشرة بكاسطة ىيئة نيابية ما يجعمو في مركز التابع كالضعيؼ مقارنة 
بالييئة النيابية إذا كانت ىذه الأخيرة منتخبة مف طرؼ الشعب مباشرة، فعمى خلبؼ ىذا الأسمكب يككف 

دستكرية لاستقلبليتو كقكة مركزه كفي انتخاب رئيس الجميكرية عف طريؽ الاقتراع العاـ كالمباشر ضمانة 
 . (1)مكاجية كؿ المؤسسات كلاسيما المؤسسة التشريعية

ف كانت ىذه الأخيرة قائمة ىي الأخرل عمى الاقتراع العاـ كالمباشر، إلا أف الكضع يختمؼ  كا 
فإف ذلؾ  فرئيس الجميكرية كنظرا لككنو ىيئة فردية لا جماعية كمنتخبة بصفة مباشرة مف كؿ أفراد الشعب

، ىذا عمى خلبؼ المؤسسة التشريعية (2)كبالضركرة يجعمو نقطة إلتقاء إرادة الاغمبية العظمى لأفراد الشعب
كالتي عمى الر غـ مف قياميا عمى الانتخاب العاـ المباشر إلا أنو نظرا لطبيعتيا كييئة جماعية فيي لا 

في البرلماف لـ يجمع عميو كؿ أفراد الشعب كما . فالنائب (3)تعبر عف الإرادة المشتركة لكؿ أفراد الشعب
                                                                                                                                                                                     

كالشعير، القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية المقارنة، النظرية العامة لمدكلة كالدستكر، طرؽ ممارسة السمطة، سعيد ب -=
 .71، ص 1992ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، سنة  ، 4ط، 1ج
، لبنافكبرل، مكريس دكفرجيو، ترجمة د. جكرج سعد، المؤسسات السياسية كالقانكف الدستكرم، الأنظمة السياسية ال -=
 .53، ص 1992، 1ط

. انظر: د. عبد الحميد متكلي، نظرات في أنظمة الحكـ في الدكؿ النامية كبكجو خاص في مصر مع المقارنة بأنظمة  (1)
، ص 1992، منشأة المعارؼ بالاسكندرية، سنة 2ط -بيف التعديؿ كالتبديؿ–الديمقراطيات الغربية كعف الدستكر المصرم 

264. 
: رابحي أحسف، مبدأ تدرج المعايير القانكنية في النظاـ القانكني الجزائرم، رسالة لنيؿ درجة الدكتكراه في . انظر(2)

 .261، ص 2005/2006القانكف، معيد الحقكؽ كالعمكـ الإدارية، جامعة الجزائر، السنة الجامعية: 
كذا الجمعية الكطنية المشكمة لمبرلماف . الكصؼ ينطبؽ فقط عمى مجمس نكاب الشعب المشكؿ لمبرلماف التكنسي ك  (3)

المكريتاني أما بالنسبة لمبرلمانيف الجزائرم كالمغربي فيما يقكماف عمى أسمكبي الإنتخاب المباشر كغير المباشر بالإضافة 
 إلى التعييف في الغرفة الثانية مف البرلماف الجزائرم.
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نما أجمع عميو فقط ناخبي دائرتو الانتخابية كىك ما يجعمو ممثؿ  ىك الحاؿ بالنسبة لرئيس الجميكرية كا 
لمجمكعة محدكدة مف الناخبيف، عمى خلبؼ رئيس الجميكرية كالذم نتيجة لككنو ىيئة فردية كمنتخبة 

رة يجعمو ممثؿ عاـ لكافة أفراد الشعب فيك مف ىذا المنظكر يعتبر بصفة مباشرة، فإف ذلؾ كبالضرك 
الشخص المختار بالإسـ، كىك ما يرفعو إلى أعمى درجة في سمـ التمثيؿ النيابي ما ينعكس سمبا عمى 
المكانة الدستكرية لمبرلماف، ىذا الأخير الذم يفترض فيو أف يككف الممثؿ الأكؿ لمشعب باعتباره المؤسسة 

عب، إلا أف صفتو ىذه تراجعت كىك ما يلبحظ في ية الكلبسيكية كالتي ارتبط كجكدىا بتمثيؿ الش  التمثيم
الدساتير محؿ الدراسة بفعؿ الدكر التمثيمي المميز لرئيس الجميكرية كالذم اكتسبو مف جية بفعؿ ككنو 

الذم يعتبر مرجعية ىيئة فردية كمف جية أخرل بفعؿ أسمكب انتخابو عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر ك 
 .(1)لمشركعية رئيس الجميكرية في الدساتير المغاربية محؿ الدراسة

إف القكؿ بأف رئيس الجميكرية يشكؿ نقطة إلتقاء إرادة الأغمبية العظمى لأفراد الشعب يستند إلى 
ة، حيث اشتراط المؤسس الدستكرم المغاربي نسبة الأغمبية المطمقة كشرط لمفكز في الانتخابات الرئاسي

منو فإنو لا يتـ الفكز في الانتخابات الرئاسية إلا  85بالنسبة لمدستكر الجزائرم كحسب نص المادة 
بحصكؿ أحد المترشحيف عمى الأغمبية المطمقة مف أصكات الناخبيف المعبر عنيا، كىك نفس الشرط الذم 

لتكنسي بالأغمبية المطمقة نجده في دستكر الجميكرية التكنسية، حيث يككف انتخاب رئيس الجميكرية ا
، كىك ما يعتبر (3)، كىك ذات الشرط الذم أقره المؤسس الدستكرم المكريتاني(2)للؤصكات المصرح بيا

عب، كلكف ماذا في مرجعية لمقكؿ بأف رئيس الجميكرية يشكؿ نقطة التقاء إرادة الأغمبية المطمقة لأفراد الش  
ؿ يؤثر ذلؾ عمى مشركعية الرئيس المنتخب عمما أف سبة؟ ىحالة عدـ حصكؿ أم مرشح عمى ىذه الن  

الدساتير محؿ الدراسة عالجت ىذه الحالة بإقرارىا تنظيـ دكر ثاف يتقدـ إليو فقط المترشحاف الم ذاف حصلب 
                                                           

حمد ألجميكرية الممثؿ الأكؿ للؤمة. انظر: محمد عبد الرحمف كلد العاـ كالمباشر  أساس اعتبار رئيس ا الاقتراعيعد .  (1)
( دراسة مقارنة، 1991( كالمكريتاني )لسنة 1958سالـ، مؤسسة رئيس الجميكرية، في النظاميف الدستكرييف الفرنسي )لسنة 

داؿ، جامعة محمد الخامس، آك–أطركحة لنيؿ درجة الدكتكراه في الحقكؽ، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية 
 .115، ، ص 2006/2007

 .2014مف دستكر الجميكرية التكنسية لسنة  75. الفصؿ  (2)
 المعدؿ كالمتمـ 1991الصادر في يكليك  1991مف دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية لسنة  26. المادة  (3)

ككذا القانكف الدستكرم الاستفتائي  2006ليك يك  12الصادر بتاريخ  2006/014بمكجب القانكف الدستكرم رقـ 
 15مؤرخة في  1393، الجريدة الرسمية العدد 1991يكليك  20يتضمف مراجعة بعض أحكاـ دستكر  2017/022

 .2017أغسطس سنة 
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ؿ، كيككف الفكز في ىذا الدكر مف نصيب المرشح المتحصؿ عمى أكبر عدد مف الأصكات في الدكر الأك  
ت كالذم لـ يتحصؿ عمى الأغمبية المطمقة للؤصكات المصرح بيا في الدكر عمى أكبر عدد مف الأصكا

 الأكؿ كمنو ىؿ يؤثر ذلؾ عمى مشركعيتو كما ييمنا عمى دكره في تمثيؿ الشعب؟ 

إف عدـ حصكؿ أم مرشح عمى نسبة الأغمبية المطمقة للؤصكات المصرح بيا في الدكر الأكؿ  
ف حدث لا أثر لو عمى مر  كز الرئيس في مكاجية البرلماف، لأنو يبقى الشخص المختار نادر الحدكث، كا 

ف كانت درجة مشركعيتو ستتضاءؿ نكعا ما بفعؿ عدـ حصكلو عمى الأغمبية  مف طرؼ الشعب مباشرة كا 
المطمقة للؤصكات المصرح بيا في الدكر الأكؿ كتضييؽ نطاؽ المترشحيف في الدكر الثاني إلى مرشحيف 

لشعب كىك ما ينعكس سمبيا عمى مشركعية الرئيس المنتخب، كمع ذلؾ فإف فقط بما يضيؽ مف خيارات ا
الانتقاؿ إلى الدكر الثاني لا يككف إلا لممرشحيف المتحصميف عمى أكبر عدد مف الأصكات كتحت 
مقتضيات الحصكؿ عمى فائز كاحد، فإف كؿ ذلؾ يغطي عمى مشركعية الرئيس المفقكدة إثر عدـ حصكلو 

ف لـ عمى الأغمبية المطم قة للؤصكات المصرح بيا في الدكر الأكؿ مف الانتخابات الرئاسية، كمنو حتى كا 
يحصؿ الرئيس عمى ىذه النسبة في الدكر الأكؿ كتـ الانتقاؿ إلى الدكر الثاني إلا أف ذلؾ لا يغير مف 

ع العاـ حقيقة ككنو الشخص الذم أكلاه الشعب ثقتو بالاسـ كذلؾ بفعؿ أسمكب انتخابو عف طريؽ الاقترا
 المباشر كالذم يبقى نفسو سكاء في الدكر الأكؿ مف الانتخابات الرئاسية أك في الدكر الثاني.

إف انتخاب رئيس الجميكرية كفؽ نظاـ الاقتراع العاـ المباشر يعد قرينة ثابتة عمى سمك المركز 
قكية مف حيث  الدستكرم لرئيس الدكلة لأف ىذا النظاـ الانتخابي يجعؿ مف الرئيس سمطة رئاسية

 .1مرجعيتيا المتمثمة في الإرادة الشعبية كالتي تعد الأساس في تفكقو عمى البرلماف كفي كؿ المجالات

 أثر التزكية الدستورية لمنصب رئيس الجميورية عمى الدور التمثيمي لمبرلمان.  -2

الدستكرم  إف ما يميز دساتير دكؿ المغرب العربي محؿ الدراسة ىك التمايز المكجكد في المركز
لكؿ مف رئيس الجميكرية كالبرلماف، كأساس ىذا التمايز ىك المفارقة في مشركعية كلب الييئتيف، فرئيس 
الجميكرية كما سبؽ كأف أكردنا يحكز عمى مشركعية معتبرة تبعا لأسمكب انتخابو عف طريؽ الاقتراع العاـ 

                                                           

. انظر: فقير محمد، علبقة رئيس الجميكرية بالكزير الأكؿ في النظاميف الجزائرم كالمصرم، دراسة مقارنة، مذكرة  1
 .17بكمرداس، ص  ، ماجستير في القانكف العاـ، تخصص إدارة كمالية، كمية الحقكؽ، جامعة أمحمد بكقرة
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ى ككنو ىيئة فردية ما يرفعو إلى صؼ إضافة إل، 1كىي المبرر كراء تمتعو بصلبحيات كاسعةكالمباشر 
أعمى درجة في سمـ التمثيؿ النيابي، أما البرلماف كنتيجة ككنو ىيئة جماعية كاعتماد المؤسس الدستكرم 

كالجمعية باستثناء مجمس نكاب الشعب  –المغاربي عمى أسمكب الانتخاب غير المباشر في تككينو 
ينعكس سمبا عمى مشركعيتو كعمى دكره في تمثيؿ الشعب فإف ذلؾ   – الكطنية كالمجمس الشعبي الكطني

ساتير، فأعضاء البرلماف لا يمكنيـ لا فرديا كلا أماـ الدكر التمثيمي المميز لرئيس الجميكرية في ىذه الد  
أكؿ ما يلبحظ في دساتير دكؿ المغرب ، ك 2عب ثقتو بالاسـكفريؽ أف يطرحكا أنفسيـ أماـ مف أكلاه الش  

ما ينعكس  -ةنفيذي  الرأس الأكؿ لمسمطة الت   –كية الدستكرية لمنصب رئيس الجميكرية العربي ىك التز 
 كبالضركرة تطبيقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات سمبيا عمى المركز الدستكرم لمبرلماف.

ف كاف المؤسس الدستكرم المغاربي قد أسس تكازنا بيف دكر كؿ مف رئيس الجميكرية كالبرلماف  كا 
رئيس الجميكرية –كذلؾ في إطار ممارسة الشعب لسيادتو بكاسطة ممثميو المنتخبيف في تمثيؿ الشعب 
 لكف ما يلبحظ عمكما ىك اختلبؿ ىذا التكازف لصالح رئيس الجميكرية. -كأعضاء البرلماف

المعدؿ كالمتمـ المركز  1996مف دستكر الجميكرية الجزائرم لسنة  84المادة  بمكجب يظير
الجميكرية بفضؿ تخكيمو دستكريا صفة تجسيده في شخصو لرئاسة الدكلة ككحدة  الدستكرم المميز لرئيس

الأمة، كما يفيـ مف ذلؾ في إطار التمثيؿ النيابي اعتباره ممثلب عاما لمدكلة كالأمة معا، كأكثر مف ذلؾ 
نما يجسد  أضاؼ المؤسس الدستكرم في ذات النص أف رئيس الجميكرية لا يجسد فقط رئاسة الدكلة كا 

لدكلة ذاتيا كىك ما يؤكد اختصاصو بتمثيؿ الدكلة كالذم يككف داخؿ البلبد في مكاجية كؿ المؤسسات ا
الدستكرية بما فييا المؤسسة التشريعية كالتي تندرج ىي الأخرل تحت نطاؽ الاختصاص التمثيمي لرئيس 

الدكلي، أيف يمثؿ رئيس الجميكرية كذلؾ في إطار تمثيمو لمدكلة خارج البلبد في مكاجية عناصر المجتمع 
 .الجميكرية الدكلة شعبنا، إقميمنا كسمطة أم يمثؿ الدكلة بكؿ أركانيا كعناصرىا بما فييا المؤسسة التشريعية

                                                           

. انظر: عبد الله بكقفة، السمطة التنفيذية بيف التعسؼ كالقيد، دراسة مقارنة، تاريخية، قانكنية، سياسية، دار اليدل،  1
 .218، ص 2006الجزائر، 

( إنحراؼ المؤسسات نحك نظاـ رئاسي، مجمة القانكف العاـ كعمـ السياسة، silvano aromatarioفانك أركماتاريك ). سيم 2
 .731، ص 2007ترجمة محمد صاصيلب بمراجعة كسيـ منصكرم، الجزائرية لمكتاب، العدد الثالث، سنة 
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إف المركز المتميز الذم يحكزه رئيس الجميكرية في دستكر الجميكرية الجزائرية ىك نفسو المركز 
ميكرية التكنسية كدستكر الجميكرية الإسلبمية الذم يحكزه رئيس الجميكرية في كؿ مف دستكر الج

 المكريتانية.

فبالنسبة لمدستكر التكنسي خك ؿ ىك أيضا لرئيس الجميكرية اختصاص تمثيمو لمدكلة كبطريقة 
مباشرة كصريحة مقارنة بالمؤسس الدستكرم الجزائرم، فقد جعؿ مف مياـ رئيس الجميكرية ميمة تمثيؿ 

ف كاف المؤسس الدست كرم التكنسي لـ يحدد نطاؽ ىذا التمثيؿ إف كاف داخؿ البلبد أـ خارجيا الدكلة كا 
كما فعؿ المؤسس الدستكرم الجزائرم، إلا أف الأمر كاضح كىك أف تمثيمو لمدكلة سيككف تمثيؿ مكسع أم 

 . 1داخؿ البلبد كخارجيا ماداـ أنو أساسا يعد رئيس الدكلة كرمز كحدتيا

مف  23ئيس الجميكرية المكريتاني كذلؾ طبقا لنص المادة كىك ذات الكصؼ الذم ينطبؽ عمى ر 
  .2كلة، كما أنو يجسد الدكلةالدستكر كالتي جعمت مف رئيس الجميكرية رئيس الد  

كمما سبؽ، يتبيف لنا أف الأنظمة الدستكرية المغاربية قد انحازت نحك تكريس السمك لمركز رئيس 
كالتي يفترض تطبيقا لمتكازف الذم يقتضيو مبدأ الفصؿ  الجميكرية كذلؾ عمى حساب المؤسسة التشريعية،

ف  بيف السمطات أف تككف عمى ذات المستكل في المركز الدستكرم لرئيس الجميكرية في ىذه الدساتير، كا 
 1996مف دستكر  122كاف المؤسس الدستكرم الجزائرم قد حاكؿ تحقيؽ ىذا التكازف مف خلبؿ المادة 

مف ميمة النائب كعضك مجمس الأمة كطنية، حيث تركت ىذه المادة معنى  المعدؿ كالمتمـ كالتي جعمت
يعكد بالإيجاب عمى مركز البرلماف كعمى دكره في تمثيؿ الشعب انطلبقا مف مصطمح كطنية الذم كسع 
مف نطاؽ الدكر التمثيمي لأعضاء البرلماف إلى تمثيؿ كطني شامؿ ما يحقؽ نكعنا مف التكازف في كظيفة 

ب بيف كؿ مف رئيس الجميكرية كأعضاء البرلماف، لكف بالبحث في أساس ىذا النص نجد أنو تمثيؿ الشع
، ىذا مف جية 3جاء تحت مقتضيات نفي الككالة الإلزامية لأعضاء البرلماف كتحريرىـ مف إرادة ناخبييـ

نتخابية كذلؾ كمف جية أخرل جاء لتجسيد التمثيؿ الكطني لأعضاء البرلماف بدلا مف تمثيميـ لدائرتيـ الا
السابؽ الإشارة إلييا لـ تضؼ أم شيء  122بسبب انتخابيـ كما سبؽ كأف رأينا، كمف ىنا فإف المادة 

                                                           

 .2014مف دستكر الجميكرية التكنسية لسنة  77. الفصؿ  1

 المعدؿ كالمتمـ. 1991سلبمية المكريتانية لسنة مف دستكر الجميكرية الإ 24المادة .  2

 .261. انظر: رابحي أحسف، مرجع سابؽ، ص  3
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عمى دكر البرلماف في تمثيؿ الشعب مع أنو قم ص في المفارقة المكجكدة بيف الخطاب الدستكرم المكجو 
 .1لكؿ مف رئيس الجميكرية كالبرلماف

مف البرلماف لدستكرم المكريتاني عند إطلبقو الكصؼ التمثيمي عمى كىك ما فعمو أيضا المؤسس ا 
، كىك ما يعطي لمبرلماف اختصاصا بتمثيؿ الشعب كلكف حسب ما أكردنا 2مف الدستكر 46خلبؿ المادة 

 سابقا فإف ىذا الاختصاص لا يقارف بالدكر التمثيمي المميز لرئيس الجميكرية.

دستكر الجميكرية التكنسية مع أنو في الأصؿ كمف ركح  كمثؿ ىذه النصكص لـ نجد ليا محلب في
الدستكر التكنسي الجديد نلبحظ أف مجمس نكاب الشعب المشكؿ لمبرلماف التكنسي يحكز عمى مركز مميز 

 مقارنة بنظريو الجزائرم كالمكريتاني. 

 الفرع الثاني: الدور التمثيمي لمسمطة التنفيذية في دستور المممكة المغربية.

دستكر المممكة المغربية عف غيره مف الدساتير المغاربية الأخرل بأسمكب مغاير في تنظيـ  يتميز
مطة التنفيذية كىك ما يظير مف نصكص الدستكر، كبالضبط مف خلبؿ الباب الخامس المعنكف الس  

بالسمطة التنفيذية كالذم جاءت تحت نطاقو النصكص الخاصة بالتنظيـ الدستكرم لمحككمة، أما عف 
نصكص الخاصة بالتنظيـ الدستكرم لمممكية فقد جاءت في باب مستقؿ عف ىذا الباب كىك الباب ال

الثالث، كذلؾ خلبفا لما جرت عميو العادة في التبكيب الدستكرم، كىك ما يطرح إشكالا حكؿ تحديد 
نائية بما أف الطبيعة التي تقكـ عمييا السمطة التنفيذية في دستكر المممكة المغربية، فيؿ تقكـ عمى الث

الدستكر خكليا أساسا لمحككمة كىك ما يكحي بفعالية دكرىا عمى مستكل ىذه السمطة كالذم يعد جكىر 
الثنائية، مع العمـ أف المؤسس الدستكرم المغربي خص الممكية بباب مستقؿ، أـ تقكـ عمى أحادية السمطة 

 التنفيذية مع تغير في الأدكار ) أكلا(.

                                                           

النظرية  . إف اعتبار ميمة النائب كعضك مجمس الأمة كطنية يتأتى مف مقتضيات نظرية سيادة الأمة، حيث تقضي ىذه 1
 بجعؿ النائب ممثؿ للؤمة كليس لدائرتو الانتخابية، كعمكما انظر:

د. فكزم أكصديؽ، الكسيط في النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، القسـ الأكؿ، النظرية العامة لمدكلة، دار الكتاب  -    
 .163، ص 2009الحديث، 

 .21، ص 2004، دار قرطبة، 1محمد صحراكم، سيادة الدكلة بيف الشريعة كالقانكف، ط  -   

" يتشكؿ البرلماف مف غرفتيف تمثيميتيف الجمعية ة المكريتانية عمى أنو مف دستكر الجميكرية الإسلبمي 46. تنص المادة  2
 الكطنية كمجمس الشيكخ."
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ذا كاف النظاـ الدس تكرم لمممكة المغربية ىك نظاـ ممكي بما يعني أف رئيس الدكلة ىك ممؾ فيؿ كا 
يمكف الحديث عف إمكانية تمثيمو لمشعب كمجاؿ لمنافسة الاختصاص التمثيمي لمبرلماف مع العمـ أف 

 أساس التمثيؿ النيابي ىك الانتخاب ) ثانيا (.

 ربي.أولا:  ثنائية السمطة التنفيذية في النظام الدستوري المغ

قد حصر السمطة التنفيذية في الحككمة فقط طبقا  2011إذا كاف المؤسس الدستكرم المغربي لسنة 
لمباب الخامس مف الدستكر فإف السمطة التنفيذية في مفيكـ الفقو الدستكرم يتجاكز ذلؾ، بحيث لا يمكف 

ثنائية الجياز  أف تسند ىذه السمطة لمحككمة كحدىا حتى كلك كنا في ظؿ نظاـ يقكـ عمى مقكمات
مطة، إذ دائما تككف تحت التنفيذم، فميما كاف دكر الحككمة إلا أنو لا يمكف أف تنفرد كحدىا بيذه الس  

 قيادة رئيس الدكلة سكاء الفعمية أك الشرفية.

كما يلبحظ في دستكر المممكة المغربية ىك الدكر الفعمي لرئيس الدكلة بما يجعؿ القكؿ باختصاص 
 .(1)يذه السمطة قكلا مردكدا عميو مع أف مرجعية ذلؾ ىك الدستكر ذاتوالحككمة كحدىا ب

ف كاف المؤسس الدستكرم المغربي لسنة  سار عمى ذات المنياج المعتمد في دستكر  2011كا 
بتناكلو الممكية بباب كالحككمة بباب آخر، إلا اف ذلؾ لـ يكف يطرح أم إشكاؿ لككف  1996المممكة لسنة 

جاء تحت عنكاف الحككمة كليس  1996ـ الحككمة كىك الباب الرابع في دستكر الباب الخاص بتنظي
بما كاف يفتح نطاؽ ىذه السمطة لتشمؿ كؿ مف الممؾ  2011السمطة التنفيذية كما ىك الحاؿ في دستكر 

 كالحككمة معا.

 كعمى ضكء ىذا سنناقش في ىذا العنصر التنظيـ الدستكرم المغربي لمسمطة التنفيذية في حدكد
الباب الخامس مف الدستكر كعنصر أكؿ، لنعالج لاحقا مدل إمكانية إدراج الممؾ ضمف ىذه السمطة 

 م:انطلبقا مف العرؼ الدستكر 

 اقتصار التنظيم الدستوري المغربي لمسمطة التنفيذية عمى الحكومة.  -3

ة مف رئيس الحككم 2011مف دستكر المممكة المغربية لسنة  87تتألؼ الحككمة طبقا لمفصؿ 
مف ذات الدستكر ينعقد اختصاصيا  89كلة، كحسب منطكؽ الفصؿ كالكزراء كيمكف أف تضـ كتابا لمد  
                                                           

. انظر: د. عمي يكسؼ الشكرم، رئيس الدكلة في النظاـ الكراثي، دراسة في الدساتير العربية، منشكرات زيف الحقكقية،  (1)
 . 396، ص 2016، 1لبناف ط
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مطة، ، كلقياس مدل فعمية ذلؾ ندرس مدل استقلبليتيا بممارسة ىذه الس  (1)بممارسة السمطة التنفيذية
مرتبط بالمركز  ككمةانطلبقا مف الاستقلبؿ العضكم كالكظيفي لرئيسيا باعتبار أف المركز الدستكرم لمح

حيث يتحقؽ الاستقلبؿ العضكم لرئيس الحككمة حسب ما أكردناه سابقا إذا كاف تعيينو الدستكرم لرئيسيا، 
مسند إلى اعتبارات أخرل غير السمطة التقديرية لرئيس الدكلة كىك الممؾ في النظاـ الدستكرم لممممكة 

 جزءا مف السمطة التنفيذية. المغربية، كلكف ذلؾ إذا اعتبرنا أف ىذا الأخير يعد

فإف رئيس الحككمة يعيف مف قبؿ الممؾ  2011مف دستكر المممكة المغربية لسنة  47طبقا لمفصؿ 
مع الإشارة إلى أف ىذا الأخير ليس حرا في اختيار مف يراه مناسبا لتعيينو كرئيس لمحككمة، بؿ اشترط 

الأغمبية في انتخابات مجمس النكاب كعمى المؤسس الدستكرم بأف يككف مف الحزب السياسي الفائز ب
أساس نتائجيا، كىك ما يقيد سمطة الممؾ في تعييف رئيس الحككمة، أما عف انياء ميامو فالمسألة يحكميا 

 . (2)نكع مف الغمكض

 24كاضحة مف خلبؿ الفصميف  1996فإذا كانت سمطة الممؾ في إنياء الكزير الأكؿ في دستكر 
يحكميا نكع مف الغمكض، بحيث لا  2011ء مياـ رئيس الحككمة في دستكر ، فإف سمطتو في إنيا60ك

مف الدستكر كالتي حسب ما جاء  47يكجد نص صريح يقضي بذلؾ باستثناء الفقرة الثالثة مف الفصؿ 
ف كاف  فييا فإنو يمكف لمممؾ كبمبادرة منو أف يعفي عضكا أك أكثر مف أعضاء الحككمة مف مياميـ، كا 

يذا النص يشير إلى أعضاء الحككمة كليس إلى رئيسيا كمع ذلؾ كمف خلبؿ ربط ىذا السياؽ العاـ ل
مف الدستكر فإف مصطمح الحككمة يشمؿ حتى رئيسيا، كاستنادا عمى ىذا السياؽ فإنو  87النص بالفصؿ 

يمكف لمممؾ كبمبادرة منو أف ينيي مياـ رئيس الحككمة، رغـ أف ذلؾ يتأتى بطريقة غير مباشرة مف نص 
الاستقلبؿ العضكم لرئيس الحككمة كما يتبع ذلؾ حتى  يؤثر عمىكىك ما مف شأنو أف  47لفصؿ ا

المؤسس الدستكرم قد خكؿ لو  رغـ أفاستقلبلو الكظيفي لأنو في ىذه الحالة سيبقى خاضعا لإرادة الممؾ 

                                                           

 ارس الحككمة السمطة التنفيذية...". كذلؾ حسب حرفية النص " تم (1)
حيث كاف تعييف الكزير الأكؿ سمطة تقديرية خالصة لمممؾ، انظر:  1996. كذلؾ عمى خلبؼ دستكر المممكة لسنة  (2)

رسالة لنيؿ  -دراسة مقارنة–عبد الحميد الزكبع، علبقة البرلماف بالحككمة في النظاـ الدستكرم المغربي عبد الحميد الزكبع، 
الرباط، جامعة محمد الخامس،  -الدكتكراه في القانكف العاـ، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية أكداؿدرجة 
 .69ص  ، 2000/2001
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 تمتع الحككمة ببرنامج حككمي مستقؿ كالذم جاء تحتفتصراحة صلبحيات مستقمة عف الممؾ، 
 .(1)مقتضيات ممارستيا السمطة التنفيذية

ىك تكجو الإرادة الدستكرية نحك ترقية  2011إف ما يلبحظ في دستكر المممكة المغربية لسنة 
كىك ما يظير مف خلبؿ  1996المركز الدستكرم لرئيس الحككمة مقارنة عمى ما كاف عميو في دستكر 

تنفيذية كذلؾ في الباب الخامس مف الدستكر تخكيؿ المؤسس الدستكرم لمحككمة ممارسة السمطة ال
منو، حيث تغير المركز الدستكرم لمحككمة ككؿ مف خلبؿ ىذا الفصؿ خاصة  89كبالضبط في الفصؿ 

كأف المؤسس الدستكرم قد خص المؤسسة الممكية بباب مستقؿ عف الباب الخامس كالخاص بالسمطة 
مك لمحككمة كذلؾ بإخراج ستكرم المغربي نحك تكريس الس  ة، كىك ما يكحي فعلب باتجاه المؤسس الدنفيذي  الت  

يعني كبالضركرة كضع كىك ما المؤسسة الممكية مف نطاؽ الباب الخامس المعنكف بالسمطة التنفيذية 
لمعلبقة الباب المنظـ مطة، كما يؤكد كجية النظر ىذه ىك الحككمة ممثمة في رئيسيا عمى رأس ىذه الس  

حت نطاقو تنظيـ العلبقة بيف الممؾ كالسمطة التشريعية كقسـ منفصؿ عف القسـ بيف السمطات كالذم جاء ت
الثاني كالخاص بتنظيـ العلبقة بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية كالذم تناكؿ فيو المؤسس الدستكرم 

 .(2)علبقة الحككمة بالبرلماف فقط

صؿ بيف السمطة التنفيذية قد ف 2011كعمى ىذا الأساس فإف المؤسس الدستكرم المغربي لسنة 
الممثمة في الحككمة كبيف المؤسسة الممكية كالتي انطلبقا مف التبكيب الدستكرم لا تعد جزءا مف ىذه 

تزاؿ مكجكدة بيف الممؾ كالحككمة كالتي ىي نفسيا العلبقة السمطة، كذلؾ عمى الر غـ مف العلبقة التي لا
تير دكؿ المغرب العربي ذات النظاـ الجميكرم، فيؿ المكجكدة بيف رئيس الجميكرية كالحككمة في دسا

يعني ذلؾ اتجاه ركح الدستكر المغربي نحك إدراج الممؾ ضمف ىذه السمطة مع أنو مف الناحية الشكمية 
لمدستكر فصؿ بينيما؟ كما ىك محؿ ىذا التقسيـ مف العرؼ الدستكرم؟ ىذا ما سنراه مف خلبؿ العنصر 

 المكالي.

 

                                                           

ق ) 1432صادر في شعباف  1. 11. 91، ظيير شريؼ رقـ 2011مف دستكر المممكة المغربية لسنة  87. الفصؿ (1)
 مكرر.  5964، الجريدة الرسمية العدد ( بتنفيذ نص الدستكر 2011يكليك  29

 .2011الباب السادس مف دستكر المممكة المغربية لسنة  . انظر (2)
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 تنفيذية إلى الممك عمى أساس العرف الدستوري.امتداد السمطة ال  -2

قد تناكؿ المؤسسة الممكية في باب مستقؿ  2011إذا كاف المؤسس الدستكرم المغربي لسنة 
كمنفصؿ عف الباب الخاص بالسمطة التنفيذية، فإف ذلؾ لا يعني بالضركرة أف الممؾ لا يعد جزءا مف ىذه 

التبكيب الدستكرم كلكن و يبقى في حدكد الدراسة الشكمية السمطة مع أف تحقؽ ذلؾ ممكنا بالنظر إلى 
 كالسطحية لدستكر المممكة المغربية.

أخرج المؤسس الدستكرم المغربي الممؾ مف نطاؽ السمطة التنفيذية، لكن و في المقابؿ لـ يفصؿ بينو 
ظمة القائمة عمى تزاؿ تحكمو بالحككمة نفس العلبقة الدستكرية التي نجدىا في الأنكبيف الحككمة إذ لا

مف دستكر  47اعتبار رئيس الدكلة جزءا مف السمطة التنفيذية، كىك ما يتأتى لنا مف خلبؿ الفصؿ 
في إطار سمطة الممؾ في تعييف أعضاء الحككمة فيك مف يعيف رئيس  2011المممكة المغربية لسنة 

يترأس مجمس الكزراء  48الحككمة كحتى الكزراء كلو صلبحية إنياء مياميـ، كما أنو كطبقا لمفصؿ 
 .(1)كالذم يعد مف أىـ الكظائؼ الدستكرية التي يقكـ بيا رئيس الدكلة بصفتو رئيس السمطة التنفيذية

ف كاف قد أسند السمطة التنفيذية لمحككمة بمكجب الباب  كمف ىنا فإف دستكر المممكة المغربية كا 
أيضا إلى الممؾ كبصفتو رئيسا قد أسندىا الخامس إلا أنو كبالنظر إلى نصكص أخرل مف الدستكر نجده 

ضافة إلى ذلؾ فإف النص الدستكرم المخكؿ لمحككمة ممارسة السمطة التنفيذية لـ يأتليا، ك  بطريقة  يا 
كؿ الذم ىك تجعؿ مف الحككمة الممارس الكحيد ليذه السمطة، فمك كاف الأمر كذلؾ لما جاء عمى الش  

نما كاف ليأتي عمى شكؿ " السمطة التنفيذية مف اختصاص عميو " تمارس الحككمة السمطة التنفيذي ة..." كا 
مف  89الحككمة" أك " تختص الحككمة بممارسة السمطة التنفيذية " كعمى ىذا الأساس فإف الفصؿ 

ف كاف قد أسند السمطة التنفيذية لمحككمة كلكن   و في المقابؿ لـ يقض بعدـ اختصاص الممؾ الدستكر كا 
 كىك ما يكحي بإمكانية إدراجو كطرؼ في ىذه السمطة.بممارسة ىذه السمطة 

 الدور التمثيمي لمممك عمى البرلمان. أثر ثانيا:

إذا كاف مف الممكف القكؿ باختصاص رئيس الدكلة بتمثيؿ الشعب في الأنظمة الجميكرية باعتبار 
دكلة في الأنظمة التمثيؿ نتيجة حتمية للبنتخاب، فإنو مف غير الممكف إسناد ىذا الاختصاص لرئيس ال

الممكية، كذلؾ لمعلبقة المكجكدة بيف النظاـ التمثيمي كبيف نظاـ الانتخاب، بحيث يعتبر الانتخاب شرط 
                                                           

 .407. انظر: د. عمي يكسؼ الشكرم، مرجع سابؽ، ص  (1)
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، كعمى ىذا الأساس فإف رئيس الدكلة في (1)جكىرم لمقكؿ باختصاص أية مؤسسة كانت بتمثيؿ الشعب
  .نطاؽ المؤسسات التمثيميةيخرج عف  -الكراثة–النظاـ الممكي كتبعا لأسمكب تكليتو منصبو 

ىذا كأصؿ عاـ إلا أنو كفي بعض الأنظمة الممكية يمكف أف يتحقؽ اختصاص رئيس الدكلة بتمثيؿ 
عب، كالمثاؿ عمى ذلؾ النظاـ الدستكرم لممممكة المغربية كالذم عمى الر غـ مف ككنو نظاـ ممكي بحيث الش  

، إلا أنو يمكف القكؿ باختصاصو بتمثيؿ الشعب أف رئيس الدكلة فيو ىك ممؾ كصؿ الى العرش بالكراثة
كىك ما يظير أساسا مف الدستكر الذم جعؿ منو الممثؿ الأسمى لمدكلة كرمز كحدة الأمة، كأساس ذلؾ 
ف كاف ىذا النظاـ يفتح المجاؿ لمحديث  ىك قياـ النظاـ الدستكرم لممممكة عمى ما يعرؼ بنظاـ المبايعة، كا 

ة، لكف إلى أم مدل تصؿ نفيذي  عب ما يدعـ الاختصاص التمثيمي لمسمطة الت  عف دكر الممؾ في تمثيؿ الش
ىذا ما سنحاكؿ دراستو في  ،درجة تمثيمو لمشعب ىؿ لدرجة تجعمو ينافس الاختصاص التمثيمي لمبرلماف

ىذا العنصر، حيث سنتطرؽ إلى تحديد الإطار العاـ لممبايعة كأساس لمحديث عف الاختصاص التمثيمي 
 .ـ سنبحث عف أثر المبايعة عمى مشركعية الممؾ كمف ثـ عمى دكره في تمثيؿ الشعبلمممؾ، ث

 المبايعة كأساس لانعقاد اختصاص الممك بتمثيل الشعب. -3

اعة، كيقاؿ بايعو عميو مبايعة تعرؼ البيعة لغة عمى أنيا الصفقة عمى إيجاب البيع كالمبايعة كالط  
أىؿ الحؿ كالعقد مف المسمميف فيعقدكا الإمامة لأفضميـ دينا  ، كيراد بيا اصطلبحا اجتماع(2)بمعنى عاىده
قى كفي المقابؿ يعاىدىـ ىذا الأخير عمى العدؿ كالسير عمى كتاب الله كسنة نبيو صمى الله كرأيا كعمما كت  

 .(3)عميو كسمـ في كؿ أمر كنيي

مامة الكبرل عند تعييف كالبيعة مف المفيكـ السياسي كىي ما ييمنا في دراستنا، ىي بيعة الإماـ الإ
خميفة المسمميف كتككف بإعلبف الطاعة لو بعد تعيينو مف قبؿ ذكم الرأم كالحكمة مف أىؿ الحؿ كالعقد مف 

                                                           

دراسة مقارنة بيف التشريع الجزائرم كالتشريع  –. حكؿ أىمية الانتخاب انظر: محمد بكطرفاس، الحملبت الانتخابية  (1)
قسنطينة، السنة الجامعية  -أطركحة لنيؿ درجة الدكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة منتكرم  –الفرنسي 
 .6، ص 2010/2011

. انظر: بف زاغك نزيية، تقكية السمطة التنفيذية في دكؿ المغرب العربي "دراسة مقارنة" أطركحة لنيؿ درجة الدكتكراه  (2)
 .68، ص 2008/2009ية الحقكؽ، جامعة الجزائر، السنة الجامعية في القانكف العاـ، كم

)د. ت ف(، . انظر: أحمد محمكد آؿ محمكد، البيعة في الاسلبـ، تاريخيا كأقساميا بيف النظرية كالتطبيؽ، دار الرازم،  (3)
 . 21ص 
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ساس العلبقة بيف ، كالبيعة بيذا المفيكـ ىي كسيمة أك أسمكب لاختيار رئيس الدكلة كأ(1)العمماء المجتيديف
، كقد  سلبمية كشرط لانعقاد الخلبفة، حيث كانت الخلبفة تعقد عرفت في الأنظمة الإالحاكـ كالمحككـ

ح الذم يختاره أىؿ الحؿ كالعقد كالذم لا يصبح خميفة إلا إذا بايعو باقي المسمميف حتى كلك قاـ لممترش  
الخميفة قيد حياتو بترشيح مف يخمفو بعد مماتو كمنو ىذا المرشح لا تعقد لو الخلبفة إلا بعد مبايعتو، كىنا 

تمييز بيف كلاية العيد بيذا المفيكـ كبيف كلاية العيد في النظاـ الممكي الكراثي، حيث أف كلي العيد يجب ال
نما مف المبايعة كىذا عمى خلبؼ كلي العيد  في كلاية العيد السابؽ شرحيا لا يستمد مركزه مف الترشيح كا 

 .(2) المبايعةفي النظاـ الممكي الكراثي كالذم يقكـ حقو أكلا كأخيرا عمى الكراثة لا

إف المبايعة كإجراء جرت العادة عمى ممارستو في النظاـ الدستكرم المغربي لـ يرد بشأنيا نص 
صريح في الدستكر كمع ذلؾ تعتبر بمثابة إجراء إلزامي تكاتر القياـ بو حيث بعد اعتلبء العرش مف طرؼ 

شخاص مف بينيـ رئيسي غرفتي كلي العيد يحرر ميثاؽ البيعة كيكقع مف طرؼ مجمكعة معتبرة مف الأ
يميز البيعة في النظاـ الدستكرم المغربي ىك الكتابة كذلؾ  ف بتكقيعيـ ينكبكف الشعب، كماالبرلماف كالذي

 .(3)عمى خلبؼ ما جرل بو العمؿ في بعض المبايعات التي كانت تتـ عف طريؽ المصافحة بالأيدم

 يل الشعب.اثر المبايعة عمى مشروعية الممك وعمى دوره في تمث -2

بالكراثة إلى  2011مف دستكر المممكة المغربية لسنة  41طبقا لمفصؿ نتقؿ يإف عرش المغرب 
الكلد الذكر الأكبر سنا مف ذرية جلبلة الممؾ محمد السادس، ثـ إلى ابنو الأكبر سنا كىكذا ما تعاقبكا ما 

ف لـ يكف لمممؾ كلد  عدا إذا عيف الممؾ قيد حياتو خمفا لو كلدا آخر مف أبنائو غير الكلد الأكبر سنا، كا 
طبؽ الترتيب كالشركط السابقة  ابنوذكر فإف الممؾ ينتقؿ إلى أقرب أقرباء الممؾ مف جية الذككر ثـ إلى 

 .(4)كىكذا فإف كصكؿ الممؾ إلى منصبو يككف بالكراثة كفؽ قاعدة الكراثة الأكتكماتيكية، الذكر

                                                           

 .19، ص 1999. انظر: محمد مكركب أبراف، حديث المبايعة، مكفـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر،  (1)
 –. انظر: د. سميماف محمد الطماكم، السمطات الثلبث في الدساتير العربية المعاصرة كفي الفكر السياسي الإسلبمي  (2)

 .447، ص 1986، سنة القاىرة، 5ط –دراسة مقارنة
 .47، ص 2006، سنة 8،  طسكريا. انظر: أنكر الرفاعي، النظـ الإسلبمية، دار الفكر،   (3)
د. كريـ لحرش، الدستكر الجديد لممممكة المغربية شرح كتحميؿ، سمسمة العمؿ التشريعي كالإجتياد  . انظر: (4)

 . 61ص  2012(، 3القضائي)
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الأسمى لمدكلة كرمز كحدة الأمة لأنو تبعا لأسمكب  كىك ما يناقض فكرة اعتبار الممؾ الممثؿ 
عب، خاصة كأف الدستكر المغربي قد جعؿ تكليتو منصبو يعني كبالضركرة أنو لا يعبر عف إرادة أفراد الش  

ما بطريقة غير مباشرة بكاسطة ممثمييا، كجاء  السيادة ممؾ للؤمة تمارسيا إما مباشرة بكاسطة الاستفتاء كا 
 .(1)يد طريقة اختيار الأمة لممثمييا كالتي تككف بالاقتراع الحر كالنزيو كالمنتظـفي ذات النص تحد

ف كاف قد حدد طريقة اختيار الأمة لممثمييا إلا أنو خص فقط  إف الفصؿ الثاني مف الدستكر كا 
 ممثمي الأمة داخؿ المؤسسات المنتخبة، بما يعني كبمفيكـ المخالفة أف للؤمة أيضا ممثميف آخريف خارج
المؤسسات المنتخبة كنقصد بذلؾ كبناء عمى النص المذككر المؤسسة الممكية كالتي عمى الر غـ مف ككنيا 
غير منتخبة إلا أف المؤسس الدستكرم المغربي قد أدرجيا ضمف المؤسسات التمثيمية عند عدـ تقييده 

ف كاف ذلؾ يناقض ركح الد يمقراطية بالمفيكـ التمثيؿ بالانتخاب في الفصؿ الثاني مف الدستكر، كا 
تباعو ما يعرؼ بنظاـ المبايعة  الجكىرم ليا، إلا أنو كبالنظر إلى خصكصية النظاـ الدستكرم المغربي كا 
تقبؿ فكرة اعتبار الممؾ مؤسسة مف المؤسسات التمثيمية التي تمارس بكاسطتيا الأمة سيادتيا، كذلؾ لما 

يتكلى الممؾ الجديد العرش كفؽ الشركط المحددة تضفيو المبايعة مف مشركعية عمى الممؾ، حيث بعد أف 
 .(2)المذككر سابقا تتـ مبايعتو مف طرؼ أىؿ الاختصاص بذلؾ 43في الفصؿ 

ف   المبايعة بيذا الشكؿ لا أثر ليا عمى مركز الممؾ طالما أنيا تأتي بعد كصكلو إلى العرش بما كا 
د في النظاـ الممكي الكراثي يقكـ حقو عمى يفيد أنيا مجرد إجراء شكمي خاصة إذا اعتبرنا أف كلي العي

مف الدستكر المغربي، كمع ذلؾ فإف الممؾ كبعد مبايعتو  43الكراثة لا المبايعة كىك ما يتأتى مف الفصؿ 
يحكز عمى مشركعية كاف فاقدا ليا قبؿ المبايعة كىك ما يعطي عندئذ لممبايعة أثرا عمى مشركعية الممؾ 

 تي ترفعو إلى مصاؼ الييئات التمثيمية.كتصبح الآلية أك الكسيمة ال

إف ما يلبحظ عمى مستكل الخطاب الدستكرم المكجو لمممؾ في دستكر المممكة المغربية لسنة 
ىك التزكية الدستكرية لدكر ىذا الأخير في تمثيؿ الشعب كىك ما يظير أساسا مف خلبؿ الفصؿ  2011
كرمز كحدة الأمة كضامف دكاـ الدكلة كاستمرارىا  كالذم جعؿ مف الممؾ رئيس الدكلة كممثميا الأسمى 42

                                                           

 .17، ص سابؽ. انظر: د. كريـ لحرش، مرجع  (1)
حمد السادس . حكؿ أىمية البيعة انظر: د. عبد العزيز جزكلي، إمارة المؤمنيف، القراءة القانكنية، مقاؿ مف كتاب م (2)

إمارة المؤمنيف في عشر تجميات، مقاؿ مستخرج مف المكقع الرسمي لكزارة الأكقاؼ كالشؤكف الاسلبمية، المممكة المغربية، 
www.habous.gov.ma   2012يكليك  23الاثنيف. 

http://www.habous.gov.ma/
http://www.habous.gov.ma/
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كالحكـ الأسمى بيف مؤسساتيا، كىك ما كاف سيشكؿ تناقضا مع ركح الديمقراطية لكلا كجكد عقد البيعة 
رادة الشعب كالمبرر كراء اعتبار الممؾ مؤسسة تمثيمية  .(1)الذم يعتبر الأساس الرابط بيف الممؾ كا 

عب، لكف إلى أم درجة تحقؽ لو عف اختصاص الممؾ بتمثيؿ الش   المبايعة ىي أساس الحديث إف
 ىذا الاختصاص ىؿ لدرجة تجعمو ينافس الاختصاص التمثيمي لمبرلماف المنتخب مف طرؼ الشعب؟

في حقيقة الأمر إف ما يلبحظ في دستكر المممكة المغربية ىك التمايز المكجكد بيف دكر كؿ مف 
، حيث يظير عمى مستكاه دكر الممؾ المميز في تمثيؿ الشعب مقارنة عبالممؾ كالبرلماف في تمثيؿ الش  

بالدكر التمثيمي لمبرلماف، ىذا الأخير كالذم نظرا لأسمكب انتخابو يفترض فيو أف يككف الممثؿ الأسمى 
عب، خاصة بالنسبة لمجمس النكاب المنتخب عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر، ما يجعمو ىيئة منبثقة لمش  

عب، ككؿ ما في المسألة أنو ىيئة جماعية لا تعبر كلا تشكؿ نقطة التقاء ىذه ة عف إرادة أفراد الش  مباشر 
عب، الإرادة، كمع ذلؾ بالنظر إلى الممؾ يعتبر المؤسسة الأكلى التي يصطمح باختصاصيا بتمثيؿ الش  

 .(2)كلكف ىذه المسألة تبقى صحيحة لكلا كجكد المبايعة

مشركعية عمى المؤسسة الممكية يصبح الدكر التمثيمي لمبرلماف أقؿ درجة  نظرا إلى ما تضفيو مفك  
مف الدكر التمثيمي لمممؾ، كذلؾ بالنظر إلى ككف الممؾ ىيئة فردية لا جماعية عمى خلبؼ البرلماف، 
ف كاف ذلؾ بطريقة غير مباشرة بكاسطة مجمكعة معينة مف  تشكؿ نقطة التقاء إرادة أفراد الشعب كا 

كمكف أىؿ الاختصاص مف بينيـ نكاب الأمة كالذيف بتكقيعيـ عمى عقد المبايعة يخكلكف الأشخاص يش
الممؾ سمطة تمثيميـ ىـ كمف يمثمكف، كما أف مكافقة الشعب عمى الدستكر الذم أستفتي بشأنو يعني إقراره 

                                                           

ية الدكر الذم يضطمع بو الممؾ باعتباره حكما بيف السمطات، كأساس دستكرم لشكمية كرمز  42. يمكف اعتبار الفصؿ  (1)
 .396انظر: أ.د عمي يكسؼ الشكرم، مرجع سابؽ، ص 

نكع مف المشركعية عمى أعضاء البرلماف ككنو حدد  2011مف دستكر المممكة المغربية لسنة  60. يضفي الفصؿ  (2)
: رضكاف الشباكي، انظربرلماف في النظاـ الدستكرم المغربي مصدر نيابتيـ كىك الأمة، كعمكما حكؿ النظاـ الانتخابي لم

رسالة لنيؿ درجة الدكتكراه في الحقكؽ، كحدة القانكف  -دراسة مقارنة-السمطة التشريعية في المغرب، التككيف كالاختصاص 
أكداؿ ،  -لرباطالدستكرم كعمـ السياسة، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية، جامعة محمد الخامس، ا

 كما بعدىا. 43. ص 2005/2006
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حدة بنصكص ىذا الدستكر كالتي حسب ما يتأتى منيا اعتبار الممؾ الممثؿ الأسمى لمدكلة كرمز ك 
 .(1)الأمة

ف كاف غير منتخب إلا أف مركره عمى ما  كمف ىنا فإف الممؾ في النظاـ الدستكرم المغربي كا 
يعرؼ بالمبايعة يجعمو مف مصاؼ المؤسسات التمثيمية كأكثر مف ذلؾ يككف في أعمى درجة مف سمـ 

ميكرية التكنسية التمثيؿ النيابي مثمو مثؿ رئيس الجميكرية في كؿ مف الجميكرية الجزائرية، الج
 كالجميكرية الإسلبمية المكريتانية كىك ما ينعكس في الأخير عمى الاختصاص التمثيمي لمبرلماف.

 المطمب الثاني:

 اختصاص السمطة التنفيذية بتوجيو البرلمان.

عادة ما تخكؿ الدساتير لمسمطة التنفيذية سكاء كانت ممثمة في رئيس الدكلة أك حتى في رئيس 
ف كاف الحككمة / ا لكزير الأكؿ اختصاصات تؤثر في المسار التمثيمي لممؤسسة التشريعية بتكجييو، كا 

 أثرىا إجمالا يتأتى بطريقة غير مباشرة.

مف بيف ىذه الاختصاصات صلبحية دعكة البرلماف للبنعقاد في دكرات غير عادية أك ما يصطمح  
م مف شأنو أف يحدث خملب في التكازف بيف عميو بدكرات استثنائية، اختصاص تكجيو خطاب لمبرلماف كالذ

المؤسستيف التنفيذية كالتشريعية عمى مستكل كظيفتييما التمثيمية تبعا لمدل ىذا الخطاب، كأخيرا 
اختصاص السمطة التنفيذية بتككيف البرلماف عف طريؽ سمطة التعييف المباشر فييا كالذم مف شأنو أف 

ؿ الشعب إلى تمثيؿ صاحب سمطة التعييف، كما أنو مف شأنو أف يحكؿ المسار التمثيمي لمبرلماف مف تمثي
 .يقمص مف مشركعية المؤسسة البرلمانية

إف تكريس ىذه الاختصاصات في دساتير دكؿ المغرب العربي قد تبايف مف دستكر إلى آخر، فمثلب 
تركت كؿ عمى مستكل اختصاص السمطة التنفيذية بدعكة البرلماف للبنعقاد كتكجيو خطاب لو فقد اش

دساتير دكؿ المغرب العربي محؿ الدراسة في الأخذ بيما )الفرع الأكؿ( أما عف اختصاص التعييف 

                                                           

. حكؿ صكرة البيعة كخائصيا في المممكة المغربية انظر: البيعة في عرؼ أىؿ المغرب، صكرتيا كخصائصيا، ((1
 3الجمعة  www.habous.gov.maمستخرج مف المكقع الرسمي لكزارة الأكقاؼ كالشؤكف الاسلبمية، المممكة المغربية، 

 .2012فبراير 

http://www.habous.gov.ma/
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المباشر في المؤسسة التشريعية فقد انفرد دستكر الجميكرية الجزائرية بتكريسو مع أف ىذا الاختصاص قد 
 )الفرع الثاني(. 2014عرفو دستكر الجميكرية التكنسية السابؽ لدستكر 

 لفرع الأول: دعوة البرلمان للانعقاد وتوجيو خطاب لو.ا

دساتير المف الآليات الدستكرية التي تحكزىا السمطة التنفيذية في مكاجية المؤسسة التشريعية في 
ىما آليتي دعكة البرلماف للبنعقاد في دكرات استثنائية )أكلا( ككذا تكجيو خطاب لو)ثانيا(، كيعتبر  المغاربية

التنفيذية بمثؿ ىذه الاختصاصات مف القرائف الدالة عمى تبني مبدأ الفصؿ المرف بيف تمتع السمطة 
 السمطات.

 أولا: دعوة البرلمان للانعقاد.

الأصؿ في اجتماع البرلماف أنو ينعقد في دكرات عادية، قد تككف دكرة كاحدة في السنة أك أكثر 
كؿ المغرب العربي كالتي حدد فييا المؤسس بحسب ما ىك محدد في الدستكر، كما ىك الحاؿ في دساتير د

مف دستكر الجميكرية  135الدستكرم أدكار انعقاد البرلماف، حيث ينعقد البرلماف الجزائرم حسب المادة 
في دكرة كاحدة كؿ سنة مدتيا عشرة أشير عمى الأقؿ،  2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996الجزائرية لسنة 

لعمؿ في شير سبتمبر، كذلؾ خلبفا لما كاف عميو الأمر قبؿ التعديؿ، تبتدئ في اليكـ الثاني مف أياـ ا
 .(1)حيث كاف البرلماف يجتمع في دكرتيف عاديتيف خلبؿ السنة كمدة كؿ دكرة ىي أربعة أشير عمى الأقؿ

مف دستكر الجميكرية  57ىذا بالنسبة لمبرلماف الجزائرم أما عف البرلماف التكنسي فحسب الفصؿ 
فإف مجمس نكاب الشعب الغرفة المشكمة لمبرلماف التكنسي يعقد دكرة كاحدة خلبؿ  2014 التكنسية لسنة

السنة، تبتدئ في شير أكتكبر كتنتيي في شير جكيمية، كىك ذات الحكـ المعتمد في الدستكر السابؽ كؿ 
النسبة لمبرلماف ب، ك (2)ما في المسألة أف البرلماف التكنسي في الدستكر القديـ كاف يقكـ عمى نظاـ الغرفتيف

المكريتاني فإنو يجتمع كجكبا في دكرتيف عاديتيف كؿ سنة كمدة كؿ دكرة ىي أربعة أشير عمى الأكثر، 
، 2012مف دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية بعد تعديميا سنة  52كذلؾ حسب ما جاء في المادة 

شيريف عمى الأكثر لكؿ دكرة، كىي مدة قصيرة ذلؾ أنو كقبؿ التعديؿ كاف البرلماف المكريتاني يجتمع لمدة 
                                                           

، يكـ دراسي حكؿ  2016. انظر: سعاد بكطارف، المكانة الدستكرية لمبرلماف الجزائرم في التعديؿ الدستكرم لسنة (1)
 .2، ص 2016ديسمبر  1، عمي لكنيسي 2، جامعة البميدة 2016مستجدات التعديؿ الدستكرم لسنة 

، 2016ايفي، مدخؿ لدراسة القانكف النيابي التكنسي، مجمع الأطرش لمكتاب المختص، تكنس . انظر: د. رابح الخر  ( (2
 .67ص 
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نكعا ما كعمى ىذا الأساس تـ تمديدىا إلى أربعة أشير عمى الأكثر لتتحدد بذلؾ مدة ثمانية أشير عمى 
 .(1)الأكثر لتكاجد البرلماف المكريتاني عمى الساحة السياسية خلبؿ السنة

ف خلبؿ السنة تبتدئ الدكرة الأكلى يكـ مبرلماف المغربي فإنو يجتمع في دكرتيف عاديتيبالنسبة لك 
الجمعة الثانية مف شير أكتكبر أما الثانية فتفتتح يكـ الجمعة الثانية مف شير أبريؿ، كتككف مدة كؿ دكرة 

 مف الدستكر. 65الفصؿأربعة أشير عمى الأكثر غير أنو يجكز أف تككف أكثر كذلؾ حسب ا

رلماف المغاربي بحسب ما ىك محدد في دستكر كؿ ىذه ىي الدكرات العادية التي ينعقد فييا الب
دكلة، يمكف لو أف ينعقد أيضا خارج ىذه الدكرات كأثناء فترات عطمتو، بحيث إذا استجدت أمكر معينة 
كتككف عمى قدر مف الأىمية كيستدعي الأمر مناقشتيا مف طرؼ البرلماف، يتـ عندئذ المجكء إلى 

ة أك ما يصطمح عميو أيضا بدكرات استثنائية، كعادة ما يككف استدعاءه للبنعقاد في دكرات غير عادي
اختصاص ذلؾ مف نصيب كؿ مف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية كما ىك الحاؿ بالنسبة لدستكرم 
الجميكرية التكنسية كالمممكة المغربية، كقد يككف مف نصيب السمطة التنفيذية كحدىا كما ىك الحاؿ 

 :الجزائرية كالجميكرية الإسلبمية المكريتانية بالنسبة لدستكرم الجميكرية

 دعوة البرلمان للانعقاد في كل من الدستورين المغربي والتونسي. -3

إذا كانت دعكة البرلماف للبنعقاد في دكرات عادية ىي مف الاختصاصات الداخمية كالخاصة 
في دكرات غير عادية ىي مف  ، فإف دعكتو للبنعقاد(2)بالبرلماف ذاتو دكف تدخؿ السمطة التنفيذية في ذلؾ

الاختصاصات التي يشتركيا البرلماف مع السمطة التنفيذية، كما ىك الحاؿ بالنسبة لكؿ مف دستكر 
 .2011كدستكر المممكة المغربية لسنة  2014الجميكرية التكنسية لسنة 

                                                           

. انظر:  زيداف كلد سيد عاؿ، عممية الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في النظاـ المكريتاني، )دراسة عممية  ( 1)
، 2006/2007لعمكمية، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، تحميمية( مذكرة ماجستير في القانكف، تخصص الدكلة كالمؤسسات ا

 .29ص 

ىذه القاعدة ليست عامة بؿ تنطبؽ فقط عمى بعض الدساتير ذلؾ أف ىناؾ بعض البرلمانات لا تجتمع في دكرة . (2)
، كحكؿ ىذه المسألة انظر: د. سميماف محمد الطماكم ، مرجع عادية إلا بدعكة مف رئيس الدكلة إما بمكجب قرار أك مرسكـ

 .596سابؽ، ص 
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كرية أك يجتمع مجمس نكاب الشعب التكنسي أثناء عطمتو في دكرة استثنائية بطمب مف رئيس الجمي
كيجتمع البرلماف المغربي في دكرة ، (1)رئيس الحككمة أك مف ثمث أعضائو لمنظر في جدكؿ أعماؿ محدد

 (2)كاب، أك بأغمبية أعضاء مجمس المستشاريفاستثنائية، إما بمرسكـ أك بطمب مف ثمث أعضاء مجمس الن  

الاختصاصات الدستكرية التي  أف دعكة البرلماف للبنعقاد في دكرات استثنائية ىك مف يتضح مما سبؽك 
مطة يف المذككريف أعلبه يمكف لمس  تحكزىا السمطة التنفيذية إلى جانب البرلماف، حيث بالاستناد إلى النص  

، كممثمة في رئيس التكنسي دستكرالنفيذية ممثمة في كؿ مف رئيس الجميكرية كرئيس الحككمة في الت  
، كحكؿ جدكؿ أعماؿ محدد ماف للبنعقاد في دكرة استثنائيةدعكة البرل المغربيدستكر الالحككمة فقط في 

كىك ما يفتح المجاؿ أماـ السمطة التنفيذية لمتدخؿ في أعماؿ البرلماف بتكجيييا حسب ما ىك مسطر لو 
 .(3) مسبقا في جدكؿ الأعماؿ الذم أستدعي مف أجمو البرلماف

عكة البرلماف للبنعقاد في دكرة كمف ىذا الجانب يمكف اعتبار اختصاص السمطة التنفيذية بد 
استثنائية مجالا كاضحا لخرؽ الاختصاص التشريعي لمبرلماف، كلكف نظرا لامتلبؾ السمطة التنفيذية في 
كلب الدستكريف ما يمك نيا مف ممارسة ىذا الاختصاص بصفة مباشرة يجعؿ ذلؾ اختصاصيا بدعكة 

لكف ذلؾ لف يككف إلا إذا أخذناه مف ىذا المنظكر، أما البرلماف للبنعقاد في دكرات استثنائية لا أثر لو، ك 
إذا أخذناه مف منظكر آخر نجد أف ىذا الاختصاص لو أىميتو في ككنو يعتبر الآلية التي تمكف السمطة 
التنفيذية مف تكجيو عمؿ البرلماف كفؽ برنامج عمؿ محدد، كما أنو يمك نيا مف خمؽ اضطراب في علبقة 

طالما أف عطمة البرلماف ىي الفترة التي تسمح بالاتصاؿ المباشر بيف النكاب البرلمانييف بناخبييـ 
 كناخبييـ كاستدعائيـ لدكرة استثنائية غير متكقعة ينعكس سمبا عمى أدائيـ التمثيمي.

اختصاص رئيس الحككمة في دستكر المممكة المغربية بدعكة البرلماف للبنعقاد  عمىإف ما يلبحظ 
مف الدستكر كىك الأساس الدستكرم  66و جاء بطريقة غير مباشرة في الفصؿ في دكرة غير عادية أن

لانعقاد البرلماف في دكرة استثنائية، حيث يستخمص اختصاصو مف عبارة "إما بمرسكـ" كالذم يعكد أمر 
مف ذات الدستكر، حيث طبقا ليذا الفصؿ فإنو مف  92إصداره إليو، كذلؾ حسب ما جاء في الفصؿ 

                                                           

 .2014مف دستكر الجميكرية التكنسية لسنة  57. الفصؿ (1) 

 .2011مف دستكر المممكة المغربية لسنة  66لفصؿ ا.  (2)
مف يعتبر دعكة البرلماف للبنعقاد في دكرة استثنائية في دستكر المممكة المغربية ىك اختصاص لمممؾ كليس  ؾ. ىنا (3)

 .413.د.عمي يكسؼ الشكرم، مرجع سابؽ، ص لرئيس الحككمة، انظر: أ
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يتداكؿ فييا مجمس الحككمة كالذم يككف برئاسة رئيس الحككمة دراسة مشاريع المراسيـ  المسائؿ التي
كبيذا ينعقد الاختصاص لرئيس الحككمة بدعكة البرلماف للبنعقاد في  66المنصكص عمييا في الفصؿ 

 .  (1)دكرة استثنائية

ي مجمسي النكاب إضافة إلى ذلؾ يمكف لرئيس الحككمة في المممكة المغربية أف يطمب مف رئيس
كالمستشاريف عقد اجتماعات مشتركة لمبرلماف للبستماع إلى بيانات تتعمؽ بقضايا تكتسي طابعا كطنيا 

 .(2)ىاما كىك ما يعزز تدخؿ السمطة التنفيذية في سير العمؿ البرلماني

إف مجمس نكاب الشعب التكنسي كبالإضافة إلى اجتماعو في دكرة استثنائية بطمب مف رئيس 
ميكرية أك مف رئيس الحككمة أك مف ثمث أعضائو يمكف لو أف يجتمع أيضا دكف تدخؿ ىذه الييئات الج

 .(3)كذلؾ في إطار دكرة استثنائية بقكة الدستكر

تزامنت بداية الدكرة الأكلى مف المدة النيابية لمجمس نكاب الشعب مع عطمتو تعقد دكرة  فإذا
ىك اجتماع يختمؼ عف اجتماع المجمس في دكرة استثنائية حكؿ استثنائية إلى غاية منح الثقة لمحككمة، ك 

جدكؿ أعماؿ محدد كىك ما يفيد أف اجتماع مجمس نكاب الشعب في دكرة استثنائية قصد منح الثقة 
لمحككمة يككف بقكة الدستكر، أما عف اجتماعو في دكرة استثنائية بطمب مف رئيس الجميكرية أك رئيس 

 57نظر في جدكؿ أعماؿ محدد مسبقا في حدكد الفقرة الثالثة مف الفصؿ الحككمة أك ثمث أعضائو لم
يككف بإرادة ىذه الييئات كليس بقكة الدستكر، كيككف دعكة المجمس بمكجب أمر ينشر في الرائد الرسمي 

 . (4)لمجميكرية التكنسية

ة التكنسية لسنة فيما يخص مدة الدكرة الاستثنائية التي يعقده البرلماف في كؿ مف دستكر الجميكري
فمـ يتـ تحديدىا في كلب الدستكريف بمدة معينة كتركت  2011كدستكر المممكة المغربية لسنة  2014

لتتماشى كالأشغاؿ التي أستدعي لأجميا البرلماف، حيث تنتيي ىذه الدكرة بمجرد استنفاذ المسائؿ المدرجة 

                                                           

المغرب، مذكرة ماجستير في  –انظر: مركماؿ عمي، السمطة التنفيذية في المغرب العربي دراسة مقارنة الجزائر . (1) 
، السنة 3العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية، تخصص دراسات مغاربية، كمية العمكـ السياسية كالإعلبـ، جامعة الجزائر 

 .184،  ص 2012/2013جامعية: ال

 .2011مف دستكر المممكة المغربية لسنة  68. الفصؿ (2) 

 .2014مف دستكر الجميكرية التكنسية لسنة  57. الفصؿ  (3)

 .68. انظر: د. رابح الخرايفي، مرجع سابؽ، ص (4)
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ف، غير أنو تجدر الإشارة إلى أف في جدكؿ أعماؿ الدكرة ىذا ما يستشؼ مف نصكص كلب الدستكري
دستكر المممكة المغربية كعمى خلبؼ دستكر الجميكرية التكنسية قد أشار إلى ذلؾ بطريقة صريحة في 

، كما أنو نص عمى أف اختتاـ الدكرة الاستثنائية يككف بمرسكـ كالذم يعكد 66الفقرة الأخيرة مف الفصؿ 
مف الدستكر، كما أنو كحسب ما جاء  92طبقا لمفصؿ أمر إصداره إلى اختصاص رئيس الحككمة كذلؾ 

في المادة الثانية مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب تككف الدكرة الاستثنائية منتيية إذا ما حؿ مكعد الدكرة 
العادية كلـ ينيي المجمس بعد جميع القضايا المدرجة في جدكؿ أعماؿ ىذه الدكرة كتحكؿ ىذه القضايا 

 .1ا خلبؿ الدكرة العاديةتمقائيا لمبت فيي

 دعوة البرلمان للانعقاد في كل من الدستورين الجزائري والموريتاني.  -2

إذا كانت دعكة البرلماف للبنعقاد في دكرة استثنائية في كؿ مف دستكرم الجميكرية التكنسية كالمممكة 
، فإف ىذا الاختصاص البرلماف كالسمطة التنفيذية المغربية ىي مف الاختصاصات التي يتمتع بيا كؿ مف

 م الجميكرية الجزائريةىك مف الاختصاصات التي تنفرد بيا السمطة التنفيذية في كؿ مف دستكر 
ف كاف المؤسس الدستكرم في كلب الدستكريف قد خكؿ ىذا ك  الجميكرية الإسلبمية المكريتانية، كا 

، ىذا ما إرادة رئيس الجميكريةالاختصاص لأعضاء البرلماف أيضا إلا أنو كبطريقة غير مباشرة جعمو قيد 
يمكف لمبرلماف الجزائرم أف يجتمع في دكرة غير عادية بمبادرة رئيس  يستشؼ مف كلب الدستكريف، حيث

( أعضاء المجمس 2/3الجميكرية، كيمكف كذلؾ أف يجتمع بطمب مف الكزير الأكؿ، أك بطمب مف ثمثي )
يكجو إلى رئيس الجميكرية الذم يقكـ باستدعاء  لتيف الآخرتيفاالشعبي الكطني، غير أف الطمب في الح

أما عف الجمعية الكطنية المكريتانية فيمكف ليا أف تجتمع في دكرة استثنائية بطمب مف رئيس ، 2البرلماف

                                                           

 2013ة بتاريخ الفاتح مف غشت سنة . النظاـ الداخمي لمجمس النكاب المغربي الذم أقره مجمس النكاب في جمستو المنعقد1
غشت  22بتاريخ  924/2013كقضى بو المجمس الدستكرم في قراره رقـ  2013أكتكبر سنة  29كجمستو المنعقدة بتاريخ 

 .2013نكفمبر سنة  19بتاريخ  929/2013كقراره رقـ  2013
المؤرخ في  02/03القانكف رقـ  -كجب: المعدؿ كالمتمـ بم 1996لسنة  مف دستكر الجميكرية الجزائرية 135. المادة 2

المؤرخة في  25المتضمف تعديؿ الدستكر، الجريدة الرسمية عدد  2002أبريؿ سنة  10ق المكافؽ 1423محرـ عاـ  27
 . 2002أبريؿ  14

المتضمف تعديؿ الدستكر،  2008نكفمبر سنة  15المكافؽ  1429ذم القعدة عاـ  17المؤرخ في  08/19القانكف رقـ  -
 .2008نكفمبر سنة  16المؤرخة في  63جريدة الرسمية عدد ال
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الجميكرية أك بطمب أغمبية أعضاء الجمعية الكطنية، حيث تفتتح الدكرة الاستثنائية كتختتـ بمكجب مرسكـ 
 كذلؾ حسب ما جاء في الدستكر. يصدره رئيس الجميكرية

إف أكؿ ما يلبحظ مف خلبؿ النصكص الدستكرية المنظمة لاجتماع البرلماف في دكرة استثنائية في 
سمية، فعمى الجميكرية الجزائرية كالجميكرية الاسلبمية المكريتانية ىك الاختلبؼ المكجكد في الت   مدستكر 

الدستكرم التكنسي كالمؤسس الدستكرم المغربي خلبؼ التسمية المعتمدة مف طرؼ كؿ مف المؤسس 
الم ذاف اعتمدا تسمية الدكرة الاستثنائية، استخدـ المؤسس الدستكرم الجزائرم تسمية الدكرة غير العادية في 

 .حيف اعتمد المؤسس الدستكرم المكريتاني تسمية الدكرة فكؽ العادة كىك ما يميز كلب الدستكريف

مف الدستكر الجزائرم أف رئيس الجميكرية كحده ىك صاحب  135نص المادة  المستشؼ مف
ما بطمب مف  الاختصاص باستدعاء البرلماف للبنعقاد في دكرة غير عادية كيككف ذلؾ إما بمبادرة منو كا 
الكزير الأكؿ أك بطمب مف ثمثي أعضاء المجمس الشعبي الكطني، كما تجدر الإشارة إليو ىنا ىك أنو حتى 

كؿ أك ثمثي أعضاء المجمس الشعبي الكطني مف رئيس الجميكرية استدعاء البرلماف كلك طمب الكزير الأ
للبنعقاد في دكرة غير عادية إلا أف تحقؽ الأمر متكقؼ عمى إرادة الرئيس طالما أنو ليس ىناؾ ما يمزمو 

أعضاء البرلماف  القياـ بذلؾ، كبيذا فإف القكؿ بإمكانية اجتماع البرلماف في دكرة استثنائية بناءا عمى إرادة
 . 1ذاتيـ يبقى أمر نسبي خاضع لسمطة رئيس الجميكرية التقديرية

كىك ذات الأمر بالنسبة لدستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية كالذم خكؿ أيضا لأغمبية أعضاء 
كلة الجمعية الكطنية طمب اجتماع البرلماف في دكرة غير عادية أك بحسب التسمية المعتمدة في دستكر الد

و في نفس الكقت ترؾ الأمر بيد رئيس الجميكرية طالما أف افتتاح الدكرة يككف دكرة فكؽ العادة كلكن  
اسية بمكجب مرسكـ يصدره رئيس الجميكرية كىك ما ينعكس سمبا عمى تكاجد البرلماف عمى الساحة السي  

شير غائبة كفي عطمة، كنظرا خاصة بالنسبة لمجمعية الكطنية المكريتانية كالتي تككف طيمة مدة أربعة أ
عب تحقؽ ذلؾ ما يؤثر عمى لاقتراف اجتماعيا في دكرة غير عادية بإرادة رئيس الجميكرية يككف مف الص  

لأنو كفي الأصؿ باعتبارىا مؤسسة تمثيمية تشكؿ المجاؿ الذم يمارس مف خلبلو  ،دكرىا في تمثيؿ الشعب
ىذا المجاؿ عمى الأقؿ لمدة أطكؿ مف ثمانية أشير عب سيادتو يفترض فييا أف تبقى قائمة لفتح الش  

                                                           

، 2002سنة  الجزائر، -دراسة مقارنة -. انظر: د. عبد الله بكقفة، أساليب ممارسة السمطة في النظاـ السياسي الجزائرم 1
 .98ص 
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كالسبيؿ الكحيد لذلؾ ىك اجتماعيا في دكرة استثنائية كالتي يستدعي عقدىا صدكر مرسكـ مف رئيس 
 .1الجميكرية كىك ما يعيدنا في الأخير إلى القكؿ بتدخؿ السمطة التنفيذية في العمؿ البرلماني

ىذا الأخير كبعد التعديؿ البرلماف الجزائرم، ذلؾ أف  عمىنفس الملبحظة تنطبؽ بدرجة أخؼ  ك
أصبح يجتمع كلمدة عشرة أشير كاممة في دكرة  16/01الذم عرفتو الجزائر بمكجب قانكف  الدستكرم

عادية كيبقى أمامو فقط أجؿ الشيريف ليككف في عطمة كىي مجاؿ ضيؽ ليجتمع في دكرة استثنائية، ذلؾ 
 2012ي كالذم كاف قبؿ التعديؿ الدستكرم الذم عرفتو مكريتانيا سنة عمى خلبؼ البرلماف المكريتان

اسية كاف لمدة أربعة احة السي  يجتمع في دكرتيف عاديتيف كبمدة شيريف لكؿ دكرة بما يعني تكاجده عمى الس  
أشير عمى مدار السنة كثمانية أشير في عطمة كمنو تبقى الجميكرية الإسلبمية المكريتانية المجاؿ 

سب لتحقؽ اجتماع البرلماف في دكرات استثنائية سكاء قبؿ التعديؿ أك بعده كذلؾ مقارنة بالبرلماف المنا
، حيث كمما كانت عطمة البرلماف أطكؿ كمما كاف مجاؿ المجكء إلى الدكرات غير العادية أكبر الجزائرم

 .2كذلؾ لتغطية كثافة العمؿ التشريعي

ية ىك تخكيؿ طمب دعكة البرلماف للبنعقاد في دكرة غير الجميكرية الجزائر دستكر إف الملبحظ في 
عادية لإحدل غرفتي البرلماف دكف الأخرل كىي المجمس الشعبي الكطني مع أف الغرفة الثانية يتـ 
استدعائيا أيضا في نفس الكقت الذم تتـ فيو دعكة البرلماف للبنعقاد فحبذا لك تـ تمديد ىذا الحؽ إلى 

ف كاف  ىذا الاختصاص لا أثر لو دكف إرادة رئيس الجميكرية. الغرفة الثانية كا 

فيما يخص مدة الدكرة الاستثنائية فيي لا تتجاكز شيرا كاحدا بالنسبة لدستكر الجميكرية أما 
، أما عف مدتيا في دستكر الجميكرية الجزائرية فمـ يتـ تحديدىا بمدة معينة فتبقى 3الإسلبمية المكريتانية
 دكؿ الأعماؿ الذم أستدعي مف أجمو.لبرلماف جقائمة إلى أف يستنفذ ا

 ثانيا: توجيو الخطاب لمبرلمان.

في إطار العلبقة القائمة بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية في دساتير دكؿ المغرب العربي يحكز 
رئيس الدكلة عمى اختصاص تكجيو خطاب لمبرلماف كالذم يعتبر مف المجالات التي تمكف السمطة 

                                                           

 .290، ص مرجع سابؽحمد سالـ، أ. انظر: محمد عبد الرحمف كلد  1

 .291، ص المرجع نفسو انظر: .  2

 المعدؿ كالمتمـ. 1991مف دستكر الجميكرية الاسلبمية المكريتانية لسنة  53. المادة   3
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مف التدخؿ في العمؿ البرلماني بتكجييو ليتماشى كالسياسة العامة لمدكلة المحددة مسبقا مف  التنفيذية
طرفيا، حيث اشتركت دساتير دكؿ المغرب العربي محؿ الدراسة بتخكيؿ ىذا الاختصاص لرئيس الدكلة 

ف كانت مسألة تنظيمو قد اختمفت مف دستكر إلى آخر، كعمى ىذا الأساس سنحاكؿ دراسة الت نظيـ كا 
الدستكرم المغاربي لحؽ رئيس الدكلة بتكجيو خطاب لمبرلماف، لنحدد في الأخير أثر ىذا الخطاب عمى 

 :مكانة المؤسسة البرلمانية

 لاختصاص الدستوري لرئيس الدولة بتوجيو الخطاب لمبرلمان.ا  -3

ركت يعتبر اختصاص رئيس الدكلة بتكجيو خطاب لمبرلماف مف الاختصاصات الدستكرية التي اشت
كؿ دساتير دكؿ المغرب العربي محؿ الدراسة بتناكليا، ففي دستكر الجميكرية الجزائرية جاء النص عميو 

كذلؾ عمى النحك التالي " يمكف رئيس الجميكرية أف يكجو خطابا إلى البرلماف" كىك ذات  146في المادة 
 يث لـ يطرأ عميو أم تعديؿ.بح 2016مف الدستكر قبؿ تعديمو سنة  128النص الذم كاف بمكجب المادة 

 79في الفصؿ  2014في دستكر الجميكرية التكنسية لسنة جاء النص عمى ىذا الاختصاص 
عب." كىك ذات الاختصاص الذم كاف يحكزه كالتالي "لرئيس الجميكرية أف يخاطب مجمس نكاب الش  

، 1المعدؿ كالمتمـ 1959مف دستكر الجميكرية السابؽ كىك دستكر  49رئيس الجميكرية بمكجب الفصؿ 
غير أف ىناؾ فرؽ جكىرم بيف النصيف كىك أف رئيس الجميكرية كاف في الدستكر السابؽ يكجو خطابو 
ما بكاسطة بياف يكجيو إلى كلب مجمسي البرلماف كىما مجمس النكاب كمجمس المستشاريف،  إما مباشرة كا 

الغرفتيف كالذم تـ استبدالو في الدستكر  حيث كاف البرلماف التكنسي كفي الدستكر السابؽ يقكـ عمى نظاـ
الجديد بنظاـ الغرفة الكاحدة كىذا لا ييمنا، ذلؾ أف ما ييمنا ىك البياف الذم يكجيو رئيس الجميكرية إلى 

 .2البرلماف كالذم تـ التخمي عنو في الدستكر الجديد

يس الدكلة بتكجيو دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية جاء النص عمى اختصاص رئإطار في ك 
مف الدستكر كالتي جاء فيو " ... يبمغ رئيس الجميكرية آراءه إلى البرلماف  30خطاب لمبرلماف في المادة 

عف طريؽ خطابات، كلا يستدعي إبلبغو ذلؾ فتح أم نقاش." كىك ذات الاختصاص أيضا الذم كاف 

                                                           

عمى " ... كلرئيس  2002المعدؿ كالمتمـ سنة  1959مف دستكر الجميكرية التكنسية لسنة  49. تنص المادة  1
 و إلييما."الجميكرية أف يخاطب مجمس النكاب كمجمس المستشاريف مباشرة أك بطريقة بياف يكج

. انظر: بف زاغك نزيية، العلبقة بيف رؤساء الدكؿ كالسمطة التشريعية في أقطار المغرب العربي، المجمة الجزائرية لمعمكـ  2
 .145، ص 03/2007القانكنية كالاقتصادية كالسياسية العدد 
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بيف النصيف كىك أنو في دستكر مع كجكد فارؽ  1961دستكر في يحكزه رئيس الجميكرية المكريتاني 
كاف رئيس الجميكرية يكجو خطابو لمبرلماف الذم كاف يمثمو آنذاؾ المجمس الكطني إما مباشرة  1961

ما بكاسطة بياف كما كاف عميو الأمر في دستكر الجميكرية التكنسية الس   ابؽ، ككما ىك حاؿ دستكر كا 
قة البياف ككسيمة يكجو بيا رئيس الجميكرية خطابو الجميكرية التكنسية الجديد تـ التخمي أيضا عف طري

فقد دستكر المممكة المغربية  أما عف، 1إلى البرلماف في الدستكر الأخير لمجميكرية الإسلبمية المكريتانية
مف الدستكر كالذم جاء فيو "لمممؾ أف يخاطب الأمة  52جاء النص عمى ىذا الاختصاص في الفصؿ 

اـ كلب المجمسيف، كلا يمكف أف يككف مضمكنو مكضكع أم نقاش داخميما." كالبرلماف، كيتمى خطابو أم
 .19962مف دستكر المممكة لسنة  28كىك ذات النص الذم كاف بمكجب الفصؿ 

ىذه ىي النصكص الدستكرية التي تناكؿ فييا المؤسس الدستكرم المغاربي اختصاص رئيس الدكلة 
ـ يتـ التحديد في أم نص مف ىذه النصكص مكضكع بتكجيو خطاب لمبرلماف، كالملبحظ فييا أنو ل

الخطاب بما يفتح المجاؿ أماـ رئيس الدكلة ليخطب البرلماف في أم مكضكع يشاء، باستثناء دستكر 
الجميكرية الإسلبمية المكريتانية كالذم حدد فيو المؤسس الدستكرم طبيعة الخطابات التي يكجييا الرئيس 

نيا تشمؿ أرائو كمع ذلؾ يبقى النص عاما طالما أنو لـ يحدد فيو المؤسس المكريتاني إلى البرلماف في كك 
 .3الدستكرم نطاؽ ىذه الآراء

عمى تحديد  1976عمؿ  1976لسنة في ذات السياؽ تجدر الإشارة إلى أف المؤسس الدستكرم الجزائرم 
الأمة " يكجو رئيس حكؿ كضع  الذم يككفالنطاؽ الذم يكجو فيو رئيس الجميكرية خطابو إلى البرلماف ك 

  .4الجميكرية مرة في السنة خطاب إلى المجمس الشعبي الكطني حكؿ كضع الأمة."

إف الملبحظ عمى مستكل ىذا النص مقارنة بباقي دساتير دكؿ المغربي العربي الحالية بما فييا 
البرلماف بكضع الدستكر الجزائرم أنو إضافة إلى تقييده نطاؽ الخطاب الذم يكجيو رئيس الجميكرية إلى 

                                                           

 .1961مف دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية لسنة  17المادة .  1

كر ىذا الاختصاص في الدساتير المغربية انظر: بف زاغك نزيية، تقكية السمطة التنفيذية في دكؿ المغرب . حكؿ تط 2
 .408العربي، مرجع سابؽ، ص 

 المعدؿ كالمتمـ. 1991مف دستكر الجميكرية الاسلبمية المكريتانية لسنة  30. المادة  3

ذم القعدة  30مؤرخ في  76/97الصادر بمكجب الامر رقـ  1976مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة  156. المادة  4
يتضمف اصدار دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة  1976نكفمبر  22ق المكافؽ  1396عاـ 

 ـ.1976نكفمبر  24ق المكافؽ 1396ذك الحجة  02الصادرة في  94الرسمية، العدد 
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الأمة نجده قيده أيضا بأف يككف الخطاب مرة كاحدة في السنة كىك شرط لـ تتناكلو كؿ دساتير دكؿ 
المغرب العربي الحالية، كىك ما يفتح المجاؿ أماـ سمطة رئيس الدكلة ليكجو خطبو إلى البرلماف حسب ما 

يخ أك المناسبة التي يكجو فييا الرئيس يراه مناسبا طالما أف المؤسس الدستكرم المغربي لـ يحدد التار 
 خطابو إلى البرلماف فيمكف لو حتى أف يستدعي البرلماف المكجكد في عطمة قصد تكجيو خطاب لو.

في إطار الخطاب الذم يكجيو الممؾ المغربي إلى البرلماف نجد أنو جاء في ذات النص الخاص 
بيف الأمة كالبرلماف، كيتمى ىذا الخطاب أماـ باختصاص الممؾ بتكجيو الخطاب للؤمة ككأنو خطاب كاحد 

مف الدستكر، كلا  69ذاف يجتمعاف في جمسة كاحدة كذلؾ حسب ما جاء في الفصؿ مكلب المجمسيف ال
 .1المذككر أعلبه 52يككف مضمكف الخطاب مكضكع أم نقاش بيف المجمسيف حسب الفصؿ 

لا يتبعو أم إلى نفس الحكـ، حيث ف الخطاب الذم يكجيو الرئيس المكريتاني إلى البرلما يخضع 
، كذلؾ عمى خلبؼ كؿ مف دستكرم الجميكرية الإسلبمية المكريتانيةمف دستكر  30نقاش حسب المادة 

الجميكرية الجزائرية كالجميكرية التكنسية كالمذاف لـ يحدد فييما المؤسس الدستكرم مدل إمكانية فتح نقاش 
مف النظاـ الداخمي لمجمس  156رلماف كمع ذلؾ نجد الفصؿ حكؿ الخطاب الذم يمقيو الرئيس عمى الب

كىك ما يفيد انتياج المشرع التكنسي ذات ، نكاب الشعب تقضي برفع الجمسة بمجرد إنياء الرئيس خطابو
المنياج المتبع مف قبؿ المؤسسيف الدستكرييف المكريتاني كالمغربي في عدـ فتح أم نقاش حكؿ الخطاب 

مف طرؼ رئيس الجميكرية مع أف نص الدستكر كالذم يعتبر الأساس العاـ ليذا الممقى عمى البرلماف 
 .الاختصاص لـ يتناكؿ ىذا التقييد

في الجميكرية الجزائرية لـ نجد أم نص يتناكؿ ىذا المكضكع سكاء في الدستكر أك حتى في 
الكطني كمجمس الأمة  الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف أك في القانكف العضكم المنظـ لممجمس الشعبي

كعلبقتيما الكظيفية بالحككمة كىك ما يترؾ المسألة في يد أعضاء البرلماف بصفتيـ ممثمي الشعب بحيث 
يمكف ليـ فتح نقاش مع أنو يمكف لرئيس الجميكرية أيضا كبصفتو الممثؿ الأكؿ لمشعب أف لا يترؾ 

 مجالا لذلؾ كىك الغالب نظرا لمركزه.
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 كانة الدستورية لمبرلمان.أثر الخطاب عمى الم -2

إذا كاف اختصاص رئيس الجميكرية الأمريكي بتكجيو رسائؿ إلى الككنغرس كىك ما يشابو 
اختصاص رئيس الدكلة المغاربي بتكجيو خطاب لمبرلماف يعتبر مجالا لتدخمو في النشاط التشريعي 

ير دكؿ المغرب العربي يتعدل ، فإف ىذا الاختصاص في دسات(1)لمككنغرس عف طريؽ الاقتراح أك المبادرة
عمى عدة منافذ مباشرة كغير مباشرة تمكنو مف ممارسة المغاربي ذلؾ تماما نظرا لتمتع رئيس الدكلة 

الاختصاص التشريعي لمبرلماف، كىك ما يجعؿ اختصاص رئيس الدكلة المغاربي بتكجيو خطاب لمبرلماف 
رية في الكلايات المتحدة الأمريكية لمككنغرس، ذك أثر مغاير لأثر الرسائؿ التي يكجييا رئيس الجميك 

ذا قمنا سياسية فإف ىذا يعني أنو ذك أثر  بحيث يككف أثره ذك طبيعة سياسية أكثر مف ككنيا تشريعية، كا 
عب، ذلؾ أف ىذا الخطاب يككف بمثابة تكجيو معنكم عمى المكانة الدستكرية لمبرلماف بصفتو ممثلب لمش  

كلة كىك ما ينعكس سمبا عمى اختصاصو في تمثيؿ الشعب كفي المقابؿ يعطي لمبرلماف مف قبؿ رئيس الد
 .(2)ذلؾ الخطاب مكانة لرئيس الدكلة كيرفعو إلى مصاؼ أعمى ىيئة في سمـ التمثيؿ النيابي

                                                           

عمى "  1787سبتمبر  17. تنص المادة الثانية في فقرتيا الثالثة مف دستكر الكلايات المتحدة الأمريكية المؤرخ في  (1)
تقد يزكد الرئيس الككنغرس مف كقت لآخر، بمعمكمات عف حاؿ الإتحاد كيقدـ لو لمدراسة، تكصيات بتمؾ الاجراءات التي يع

أنيا ضركرية كملبئمة..." تعكد الترجمة إلى قسـ المغة العربية بمكتب برامج الإعلبـ الخارجي في كزارة الخارجية الأمريكية، 
انظر: حكؿ أمريكا، دستكر الكلايات المتحدة الأمريكية مع ملبحظات تكضيحية، مكتب الإعلبـ الخارجي كزارة الخارجية 

 www.America.gov/ar. 58الأمريكية، ص
أ/د. بككرا إدريس، المبادئ العامة لمقانكف الدستكرم  -حكؿ أثر الرسائؿ عمى الاختصاص التشريعي لمككنغرس انظر:

 .483، ص 2016كالنظـ السياسية، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، سنة 
 انظر أيضا: 
فيذية في العممية التشريعية في النظاـ الرئاسي محمد ىلبؿ الرفاعي، إشراؼ أ/د. محمد الحسيف، تنامي دكر السمطة التن 

، ص 2010، العدد الثاني، سنة 26الأمريكي )دراسة تحميمية( مجمة جامعة دمشؽ لمعمكـ الإقتصادية كالقانكنية، المجمد 
595. 
 قراطيالديم. انظر: يكسؼ كقسك، حدكد تدخؿ البرلماف البرلماف المغربي في مجاؿ السياسات العمكمية، المركز  (2)

 .2018نكفمبر  democraticac.de    https//29 العربي،
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ف كاف الخطاب غير ممزـ لأعضاء البرلماف مف الناحية الدستكرية و يرتب أثره مباشرة إذا إلا أن   ،كا 
رئيس الدكلة المغاربي في مكاجية يد الإعلبـ كيصبح عندئذ بمثابة سلبح خطير في كاف أماـ كسائؿ 

 .(1)الشعبي عمييـء يمكف لو أف يؤثر عمى علبقة البرلمانييف بناخبييـ كيقمؿ مف نسبة الرضافالبرلماف، 

 الفرع الثاني: التعيين في الغرفة الثانية من البرلمان.

ا مف حيث تككيف المؤسسة التشريعية، فمنيا مف يقيميا عمى تختمؼ الأنظمة الدستكرية فيما بيني
كدستكر الجميكرية  2014نظاـ المجمس الكاحد كما ىك الحاؿ بالنسبة لدستكر الجميكرية التكنسية لسنة 

كمنيا مف يقيميا عمى نظاـ المجمسيف   2017المعدؿ كالمتمـ سنة  1991الإسلبمية المكريتانية لسنة 
عمى  اإعتمد الم ذافبة لكؿ مف دستكر الجميكرية الجزائرية كدستكر المممكة المغربية ك كما ىك الحاؿ بالنس

نظاـ الغرفتيف، كالاختلبؼ بيف ىذه الأنظمة لـ يتكقؼ عند ىذا الحد بؿ يمتد حتى إلى طريقة تشكيؿ ىذه 
ة لكؿ مف المجالس بيف الانتخاب فقط كأسمكب كحيد يقكـ عميو تشكيؿ البرلماف كما ىك الحاؿ بالنسب

دستكر الجميكرية التكنسية، دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية كدستكر المممكة المغربية )أكلا( كبيف 
الانتخاب كالتعيف كأسمكب آخر يقكـ عميو تشكيؿ البرلماف كما ىك الحاؿ بالنسبة لدستكر الجميكرية 

لدستكرم الجمع بيف الانتخاب كالتعييف في المعدؿ كالمتمـ كالذم أقر فو المؤسس ا 1996الجزائرية لسنة 
تشكيؿ الغرفة الثانية مف البرلماف كأسند سمطة التعييف إلى رئيس الجميكرية ما ينعكس كبالضركرة سمبا 

 عمى حقيقة اعتبار البرلماف الممثؿ الأكؿ لمشعب )ثانيا(.

 ي.أولا: الانتخاب أساس تشكيل كل من البرلمان التونسي، الموريتاني والمغرب

يشترؾ كؿ مف دستكر الجميكرية التكنسية كدستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية كدستكر المممكة 
ف كاف ىناؾ المغربية في تكريس الانتخاب كأسمكب كحيد يقكـ عميو تشكيؿ البرلماف في ىذه الد   ساتير، كا 

سي كالمكريتاني عمى الانتخاب اختلبؼ فيما بينيا فيما يخص طبيعة ىذا الانتخاب، فيقكـ البرلماف التكن
، كمنو يكر س الانتخاب المباشر كغير المباشر في حيف يقكـ البرلماف المغربي عمى نظاـ الغرفتيف

، في أسمكب التعييف إلى جانب الانتخابىذا كقد عرفت الجميكرية التكنسية في دستكرىا السابؽ ، المباشر

                                                           

 عبد الرحيـ العلبـ، الممؾ كالبرلماف، مرجع سابؽ.. انظر:  (1)
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يكرية الاسلبمية المكريتانية الحالي كالدستكر السابؽ حيف لـ يعرؼ كؿ مف الدستكر السابؽ لدستكر لمجم
 ، كتفصيؿ ذلؾ سيككف مف خلبؿ العناصر التالية: 1لدستكر المممكة المغربية الحالي ىذا الأسمكب

 اقرار الانتخاب المباشر كأسموب وحيد لتشكيل البرلمان التونسي، والبرلمان الموريتاني.  -1

أقر المؤسس الدستكرم  2014كرية التكنسية لسنة مف دستكر الجمي 50انطلبقا مف الفصؿ 
عب، كبذلؾ تـ التخمي التكنسي إقامة المؤسسة التشريعية عمى نظاـ الغرفة الكاحدة كىي مجمس نكاب الش  

المعدؿ كالمتمـ، ذلؾ أنو  1959مف دستكر  18عف نظاـ الغرفتيف الذم كاف مكرس بمكجب الفصؿ 
يعية تمارس بكاسطة مجمسيف ىما مجمس النكاب كمجمس كطبقا ليذا الفصؿ كانت السمطة التشر 

المستشاريف ككاف أعضاء مجمس النكاب ينتخبكف إنتخابنا عامنا، حرنا، مباشرنا، كسرينا كىك حاؿ مجمس 
نكاب الشعب الحالي كالذيف ينتخبكف أيضا انتخابنا عامنا، حرنا، مباشرنا، سرينا كأضاؼ المؤسس الدستكرم 

ا نزيينا كشفافنا كذلؾ في إطار إضفاء الديمقراطية أكثرفي ذات النص انتخابن 
2. 

بالنسبة لمجمس المستشاريف فكاف أعضاءه ينتخبكف عف طريؽ الاقتراع الحر كالسرم مف قبؿ 
يعيف رئيس الجميكرية بقية أعضاء مجمس المستشاريف مف بيف الشخصيات ك  أعضاء الجماعات المحمية

ح المجاؿ أماـ تنامي دكره التمثيمي فكاف يمثؿ الشعب مباشرة مف كالكفاءات الكطنية، كىك ما كاف يفت
خلبؿ منصبو كرئيس لمجميكرية كيمثمو بطريقة غير مباشرة مف خلبؿ تكاجده في البرلماف بفعؿ الأعضاء 

 .3المعينيف مف قبمو كالذيف يجسدكف شخصو داخؿ البرلماف

مستشاريف سمطة مطمقة طالما أف ف بقية أعضاء مجمس اليكانت سمطة رئيس الجميكرية في تعي
المؤسس الدستكرم لـ يقيده بأم شرط جكىرم باستثناء أف يككف التعييف مف الشخصيات كالكفاءات 

تـ التخمي عف ىذا الأسمكب في الدستكر الجديد إضافة إلى ، كقد الكطنية كىك شرط شكمي في طبيعتو
غرفة الثانية كمينا كالإبقاء عمى غرفة كاحدة أسمكب الانتخاب غير المباشر كذلؾ في إطار التخمي عف ال

فقط قائمة عمى أسمكب الانتخاب العاـ كالمباشر، كىك ما يعزز مف مكانة المؤسسة التشريعية في دستكر 

                                                           

 .29المكتب الجامعي الحديث، ص  2006. انظر: سامي بف فرحات، الإصلبح الدستكرم في جميكرية الغد،  1

 .2014مف دستكر الجميكرية التكنسية لسنة  55المادة .  2

المعدؿ كالمتمـ، انظر: انظر: تريعة نكارة، تطبيؽ مبدأ  1959مف دستكر الجميكرية التكنسية لسنة  19.  الفصؿ  3
أطركحة لنيؿ درجة الدكتكراه في القانكف العاـ، كمية  -دراسة مقارنة–الفصؿ بيف السمطات في دكؿ المغرب العربي 

 .87، ص 2011/2012( السنة الجامعية 1الحقكؽ، جامعة الجزائر )
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الجميكرية التكنسية مقارنة بباقي دساتير دكؿ المغرب العربي الأخرل كىك ما سنراه في العناصر 
 .1المكالية

المكريتاني فيك يتشكؿ أيضا مف غرفة كاحدة قائمة عمى الاقتراع العاـ أما بالنسبة لمبرلماف 
كالمباشر، كىك ما تـ تكريسو في التعديؿ الدستكرم الجديد الذم عرفتو الجميكرية الاسلبمية المكريتانية 

 .2 2017سنة 

لشيكخ يقكـ عمى غرفتيف ىما الجمعية الكطنية كمجمس ا 2017كاف البرلماف المكريتاني قبؿ تعديؿ 
مف الدستكر قبؿ تعديمو ينتخبكف لمدة خمس سنكات  47ككاف أعضاء الجمعية الكطنية طبقا لممادة 

بالاقتراع المباشر أما أعضاء مجمس الشيكخ فكانكا ينتخبكف لمدة ست سنكات بالاقتراع غير المباشر 
كقد تـ ارج في ىذا المجمس، لمقيمكف في الخكيقكمكف بتمثيؿ المجمكعات الكطنية، كما ي مثؿ المكريتانيكف ا

 .2017التخمي عف ىذا الأسمكب الانتخابي بمكجب التعديؿ الدستكرم الذم عرفتو مكريتانيا سنة 

 الجمع بين الانتخاب المباشر وغير المباشر في تشكيل البرلمان المغربي.  -2

الجميكرية إذا كانت القاعدة في النظاـ الدستكرم التكنسي ككفقا لمدستكر الأخير الذم عرفتو 
التكنسية ىك إقامة مجمس نكاب الشعب عمى نظاـ الانتخاب العاـ كالمباشر، فإف القاعدة في النظاـ 
الدستكرم المغربي ىي الحفاظ عمى أسمكبي الانتخاب المباشر كغير المباشر في تككيف البرلماف، ىذا ما 

 يظير لنا مف خلبؿ النصكص الدستكرية.

الغرفة الأكلى في البرلماف المغربي بالاقتراع العاـ المباشر لمدة  ينتخب أعضاء مجمس النكاب كىي
ينتخب أعضاء مجمس المستشاريف كىي الغرفة الثانية مف البرلماف بالاقتراع العاـ غير ك ، 3خمس سنكات

 .4المباشر لمدة ست سنكات

شر في أسمكبي الانتخاب المباشر كغير المباالمؤسس الدستكرم المغربي عمى  اعتمدكمف ىنا 
تككيف البرلماف كىك ما ينعكس سمبا عمى المكانة الدستكرية لممؤسسة البرلمانية كلاسيما الغرفة الثانية كىي 

                                                           

. انظر: بف سميـ فريد، البرلماف في الدساتير المغاربية، مذكرة ماجستير في القانكف، تخصص الدكلة كالمؤسسات  1
 .5، ص 2015/2016العمكمية، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، 

 .2017 المعدؿ كالمتمـ سنة 1991مف دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية لسنة  46. المادة  2

 .2011مف دستكر المممكة المغربية لسنة  62. الفصؿ  3

 .2011مف دستكر المممكة المغربية لسنة  63. الفصؿ  4
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الخاصة بأسمكب الانتخاب غير المباشر لككنيا لا تترجـ فعلب إرادة أفراد الشعب كبعيدة عف الديمقراطية 
 بمفيكميا الجكىرم.

ر المممكة المغربية كعمى غرار دستكر الجميكرية التكنسية  ما تجدر الإشارة إليو ىنا ىك أف دستك 
كدستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية لـ يأخذ بأسمكب التعييف في تككيف البرلماف كمع ذلؾ تبقى 
المؤسسة البرلمانية في ىذا الدستكر أقؿ مكانة مف مجمس نكاب الشعب التكنسي كالجمعية الكطنية 

 .(1)قتراع غير المباشر الذم تقكـ عميو الغرفة الثانيةالمكريتانية بفعؿ الا

كدستكر  1996إضافة إلى ذلؾ نشير إلى أف كؿ مف دستكر المممكة المغربية السابؽ كىك دستكر 
لـ يعرفا أسمكب التعييف كما كاف عميو الحاؿ  1961الجميكرية الإسلبمية المكريتانية السابؽ كىك دستكر 

سية السابؽ، ككما ىك عميو الحاؿ الآف في دستكر الجميكرية الجزائرية الحالي، في دستكر الجميكرية التكن
 ىذا ما سنراه في الفقرة المكالية.

 ثانيا: اختصاص رئيس الجميورية الجزائري بالتعيين في الغرفة الثانية لمبرلمان.

ستكرم عمى خلبؼ باقي دساتير دكؿ المغرب العربي الأخرل محؿ الدراسة، انفرد المؤسس الد
كأسنده  -مجمس الأمة–الجزائرم باعتماد أسمكب التعييف في تشكيؿ الغرفة الثانية مف البرلماف 

كاختصاص لرئيس الجميكرية، حيث بالإضافة إلى انتخاب المجمس الشعبي الكطني كىي الغرفة الأكلى 
س الأمة عف طريؽ في البرلماف الجزائرم عف طريؽ الاقتراع العاـ كالمباشر كانتخاب ثمثي أعضاء مجم

الاقتراع غير المباشر، يعيف رئيس الجميكرية الثمث الباقي مف بيف الشخصيات كالكفاءات الكطنية، كبيذا 
أدرج رئيس الجميكرية كييئة تشارؾ في تككيف المؤسسة التشريعية المفترض فييا أف تككف رقيبة عمى 

 ت.السمطة التنفيذية في حدكد مقتضيات مبدأ الفصؿ بيف السمطا

مف ىذا المنطمؽ سنحاكؿ دراسة اختصاص رئيس الجميكرية في تعييف ثمث أعضاء مجمس الأمة 
كذلؾ مف جانبيف، سنركز في الجانب الأكؿ عمى تحديد نطاؽ ىذا الاختصاص إف كاف مطمؽ أـ مقيد، 

نعكاس لندرس في الجانب الثاني أثر ىذا الاختصاص عمى الدكر التمثيمي لمبرلماف أك بعبارة أخرل الا
 :الذم يرتبو الثمث الرئاسي عمى دكر البرلماف في تمثيؿ الشعب

 
                                                           

 .80. انظر: تريعة نكارة، مرجع سابؽ، ص  (1)
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 سمطة رئيس الجميورية في تعيين الثمث الرئاسي سمطة مطمقة.  -3

ينتخب أعضاء المجمس الشعبي الكطني عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر كالسرم في حيف ينتخب 
بمقعديف عف كؿ كلاية مف بيف أعضاء ثمثي أعضاء مجمس الأمة عف طريؽ الاقتراع غير المباشر 

المجالس الشعبية البمدية كأعضاء المجالس الشعبية الكلائية، كيعيف رئيس الجميكرية الثمث الآخر مف 
 .1أعضاء مجمس الأمة مف بيف الشخصيات كالكفاءات الكطنية

إف اختصاص رئيس الجميكرية الجزائرم بتعييف ثمث أعضاء مجمس الأمة ىك اختصاص كاسع 
النطاؽ طالما أف المؤسس الدستكرم لـ يقيده بأية شركط جكىرية ترد عمى سمطتو في ممارسة ىذا 

المذككرة أعلبه صلبحية تعييف ثمث أعضاء مجمس الأمة دكف أف  118الاختصاص، فخكلت لو المادة 
شكمي تضع في ذلؾ أية شركط باستثناء أف يككف التعييف مف الشخصيات كالكفاءات كالكطنية كىك شرط 

في طبيعتو لككف أف المجاؿ كاسع أماـ رئيس الجميكرية لاختيار ىذه الشخصيات كالكفاءات خاصة مع 
في التعديؿ الدستكرم الأخير كالذم كسع المجاؿ أكثر عند تخميو عف المجالات التي كانت محددة 

الثمث الآخر مف  كالتي كانت تنص عمى أنو "...كيعيف رئيس الجميكرية 2016الدستكر قبؿ تعديمو سنة 
أعضاء مجمس الأمة مف بيف الشخصيات كالكفاءات الكطنية في المجالات العممية كالثقافية كالمينية 

 .2كالاقتصادية كالاجتماعية..."

الملبحظ عمى مستكل ىذا النص أف المؤسس الدستكرم كاف قبؿ التعديؿ أكثر تقييدا لسمطة رئيس  
الأمة بتحديده المجالات التي يمكف لمرئيس أف يختار منيا ىذا الجميكرية في تعييف ثمث أعضاء مجمس 

الثمث كالمتمثمة في الشخصيات كالكفاءات الكطنية في المجالات العممية كالثقافية كالمينية كالاقتصادية 
ف كانت ىذه المجالات لا تغير مف طبيعة الشرط في ككنو مجرد شرط شكمي إلا أنيا  كالاجتماعية، كا 

طة رئيس الجميكرية أكثر مقارنة عمى ما ىي عميو الآف أيف يقؼ النص عند حد كانت تقيد سم
الشخصيات كالكفاءات الكطنية دكف أف يمتد إلى تحديد مجاؿ ىذه الكفاءات كىك ما يجعؿ سمطة رئيس 
 الجميكرية في تعييف ثمث أعضاء مجمس الأمة ككفقا لممادة المذككرة أعلبه سمطة تقديرية كاسعة النطاؽ.

                                                           

 .2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة  118. المادة  1

 .1991يكرية الجزائرية لسنة مف دستكر الجم 101. المادة  2
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لـ تتضمف أية شركط ترد عمى سمطة رئيس الجميكرية في تعييف ثمث  118ف كانت المادة كا  
أعضاء مجمس الأمة إلا أنو منطقيا يجب أف يستكفي العضك المعيف لشركط قابمية انتخابو كىك ما يمكف 

س الأمة فإنو لا يمكف أف يترشح لمجم 1مف قانكف الانتخابات 111اعتباره بمثابة قيد، حيث طبقا لممادة 
سنة كاممة يكـ الاقتراع كأف لا يككف محككما عميو بحكـ نيائي لارتكاب جناية أك جنحة  35إلا مف بمغ 

سالبة لمحرية كلـ يرد اعتباره باستثناء الجنح غير العمدية كىي شركط يجب أف تتكفر أيضا في الثمث 
 118كص عميو في المادة المعيف مف قبؿ رئيس الجميكرية، بالإضافة إلى الشرط الأساسي المنص

كالمتمثؿ في أف يككف الثمث مف بيف الشخصيات كالكفاءات الكطنية مع انو كما سبؽ كأف رأينا فإف ىذا 
الشرط شكمي في طبيعتو ذلؾ أنو ليس ىناؾ معيار ثابت يحدد الشخصيات الكطنية كلا حتى الكفاءات 

كىك ما يعطي سمطة لرئيس الجميكرية في كالتي عمى أم أساس تقاس ىؿ عمى أساس الشيادة أـ الخبرة 
أما عف الشرط المتعمؽ بالعضكية في المجالس الشعبية البمدية أك الكلائية فلب مجاؿ ، تقرير المسألة

 .2لتطبيقو عمى الثمث المعيف طالما أنو الكجو الفارؽ بيف أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف كالثمث المعيف

ف كانت ىذه الشركط منطقية بما ي ستكجب تحققيا فعلب كىك ما يقيد نكعا ما مف سمطة رئيس كا 
الجميكرية، إلا أف عدـ كجكد نص بشأنيا يجعميا مجرد استنتاجات يمكف الأخذ بيا كما يمكف عدـ الأخذ 

 بيا كيبقى الأمر بيد رئيس الجميكرية الذم يحكز عمى سمطة تقديرية كاسعة النطاؽ.

 ي لمبرلمان.أثر الثمث الرئاسي عمى الدور التمثيم  -2

يعتبر التعييف في المجالس النيابية مف الأساليب غير الديمقراطية التي يقكـ عمييا تشكيؿ ىذه 
المجالس، كذلؾ بغض النظر عف الأساس الفمسفي لإقرار ىذا الأسمكب كالمتمثؿ في النظاـ الدستكرم 

شراؾ الكفاءات ال عممية في الحياة السياسية الجزائرم في سد النقائص الناجمة عف أسمكب الانتخاب كا 
، كرغـ ىذه الإيجابيات التي تبرر 3كالاستفادة منيا كلاسيما تمؾ التي لا تحكز عمى أم انتماء حزبي

                                                           

، يتعمؽ بنظاـ 2016غشت سنة  25المكافؽ  1437ذم القعدة عاـ  22مؤرخ في  16/10. قانكف عضكم رقـ  1
 (.9، ص 2016غشت  28مؤرخة في  50الانتخابات )ج.ر.ع 

دكتكراه في العمكـ ال ة. انظر: عقيمة خرباشي، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم، أطركحة لنيؿ درج 2
 .119، ص 2009/2010القانكنية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخظر باتنة، السنة الجامعية: 

مذكرة  -دراسة مقارنة–. انظر: حجاب ياسيف، الدكر التشريعي لمجمس الأمة جزائرم كمجمس المستشاريف المغربي  3
كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، السنة  ماجستير في الحقكؽ، تخصص قانكف دستكرم،

 .  39، ص 2014/2015الجامعية، 
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تكريس ىذا الأسمكب إلا أنو يبقى أسمكب غير ديمقراطي يتنافى كأساس كجكد المجمس النيابي كىك التمثيؿ 
، كربما عمى ىذا الأساس أفرد 1مباشر أك غير المباشركالذم لا يمكف أف يتحقؽ إلا بالانتخاب سكاء ال

المؤسس الدستكرم تسمية النكاب عمى أعضاء المجمس الشعبي الكطني دكف أعضاء مجمس الأمة كالذيف 
، مع أنو يمكف أف تشمميـ الصفة إذا أخذنا بعيف 2لا تتحقؽ فييـ ىذه الصفة بالنظر إلى الثمث المعيف

عييف كىك رئيس الجميكرية المنتخب بصفة مباشرة مف طرؼ الشعب الاعتبار صفة صاحب سمطة الت
كمنو تعيينو لثمث أعضاء مجمس الأمة ككأنو اختصاص يقكـ بو نيابة عف الشعب صاحب السيادة 
كالسمطة الأصمية كمصدر كجكده كىك ما يعطي عندئذ لذا الثمث مشركعية مشتقة مف مشركعية رئيس 

منا بيذه الفكرة فإننا سنضع ىذا الثمث في مرتبة الكزير الأكؿ المعيف الجميكرية المطمقة، كلكف إذا سم
أيضا مف طرؼ رئيس الجميكرية كىك ما ينعكس عندئذ سمبيا عمى المكانة الدستكرية لمبرلماف كعمى دكره 

 في تمثيؿ الشعب.

غاية  في إطار الانتقادات التي كجيت لفكرة تعييف ثمث أعضاء مجمس الأمة أعتبر ىذا الثمث إلى
التعديؿ الدستكرم الأخير بمثابة كسيمة لتعطيؿ العمؿ التشريعي، ذلؾ أف النص القانكني كاف قبؿ التعديؿ 

أعضاء مجمس الأمة كىك ما ¾ الدستكرم لا يحكز عمى قكتو القانكنية إلا إذا تمت المصادقة عميو ب 
النص لا ينتج أثاره القانكنية دكف يعني إشراؾ الثمث المعيف في عممية المصادقة كبمفيكـ المخالفة كاف 
، إلا أف ىذه الفكرة تلبشت مع 3إرادة ىذا الثمث كىك ما جعؿ البعض يطمؽ عميو تسمية الثمث  المجمد

التعديؿ الدستكرم الأخير باشتراط أغمبية الأعضاء الحاضريف لممصادقة عمى النص القانكني بدلا مف 
مف الدستكر بعد  138كانيف العادية طبقا لما جاء في المادة الأعضاء كىذا في إطار مشاريع الق¾ أغمبية 

 أما فيما يخص القكانيف العضكية فبقيت المسألة عمى حاليا. 2016تعديمو سنة 

يعتبر اختصاص رئيس الجميكرية الجزائرم بتعييف ثمث أعضاء مجمس الأمة مف الآليات 
لككنو المجاؿ الذم يجعؿ مف الكظيفة التمثيمية  الدستكرية التي تؤثر بيا السمطة التنفيذية عمى البرلماف

لمبرلماف كظيفة نسبية مقارنة بالكظيفة التمثيمية الفعمية لرئيس الجميكرية كالذم يمثؿ الشعب مباشرة 
                                                           

انظر: ىشاـ حسيف عمي صالح ، . مف الأركاف الأساسية لمديمقراطية النيابية كجكد ىيئة نيابية منتخبة كميا أك جميا 1
دار الجامعة الجديدة لمنشر، الاسكندرية، سنة  -اسة مقارنةدر -الجبكرم، الضمانات الدستكرية لنزاىة الانتخابات النيابية 

 .38، ص 2013

 ...122، 121، 116. يظير ذلؾ مف خلبؿ بعض النصكص الدستكرية، مثلب: المكاد  2

 .45، ص 2009. انظر: سعاد عمير، الكظيفة التشريعية لمجمس الأمة في الجزائر، دار اليدل، الجزائر، طبعة  3
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بصفتو الأصمية كيمثمو أيضا مف خلبؿ تكاجده في البرلماف بفعؿ الثمث المعيف مف قبمو فيو كالذم يجسد 
ا أف ىذا الثمث كحسب ما يصطمح عميو بالثمث الرئاسي يعتبر الآلية التي شخصو داخؿ البرلماف، كم

يكجو بيا رئيس الجميكرية المسار التمثيمي لمجمس الأمة مف تمثيمو لمشعب إلى تمثيمو ىك كذلؾ لمكلاء 
كبيذا يتحقؽ التفكؽ لرئيس الجميكرية عمى البرلماف ، الذم سيحفظو لو ىذا الثمث طالما أنو مصدر كجكده

 .1في تمثيؿ الشعب كمثؿ ىذا التفكؽ لا نجده في باقي دساتير دكؿ المغرب العربي

 المبحث الثاني:

 التأثير المباشر لمسمطة التنفيذية عمى دور البرلمان في تمثيل الشعب.

إذا كانت المؤسسة التشريعية كاستنادنا إلى أساس كجكدىا تعتبر المجاؿ المؤسساتي الذم يمارس 
سيادتو، كذلؾ في إطار الأنظمة القائمة عمى أسس الديمقراطية غير المباشرة أك ما  مف خلبلو الشعب

يصطمح عمييا بالديمقراطية النيابية، فإف السمطة التنفيذية سكاء كانت ممثمة في رئيس الدكلة أك حتى 
 الحككمة ىي كمف باب أكلى مف ينطبؽ عمييا ىذا الكصؼ كذلؾ في إطار ما تحكزه ىذه الأخيرة مف

 صلبحيات تنعكس مباشرة عمى السيادة التمثيمية لممجالس التشريعية.

حيث تحكز السمطة التنفيذية في دساتير دكؿ المغرب العربي عمى آليات فعمية كذات أثر مباشر 
في مكاجية المؤسسة التشريعية، استطاعت مف خلبليا أف تيمش الدكر التمثيمي ليذه الأخيرة، مف أىـ 

صيا في المجكء إلى إرادة الشعب مباشرة عف طريؽ ما يعرؼ بتقنية الاستفتاء كالذم ىذه الآليات اختصا
يؤدم إلى تغييب البرلماف رغـ كجكده )المطمب الأكؿ( ككذا اختصاصيا في حؿ البرلماف سكاء كمو أك 

 إحدل غرفتيو كالذم يتعدل أثره أثر الاستفتاء مف تغييب البرلماف إلى إنياءه )المطمب الثاني(.

 لمطمب الأول:ا

 اختصاص السمطة التنفيذية بالمجوء إلى إرادة الشعب مباشرة.

إذا كاف جكىر الاستفتاء ىك العكدة إلى إرادة أفراد الشعب فإف ذلؾ يعني تجاكز ممثميو عمى 
مستكل السمطة كنقصد بذلؾ أعضاء البرلماف دكف رئيس الدكلة نظرا لاقتراف ممارسة ىذا الإجراء بإرادة 

                                                           

، مذكرة 1996عبة، العلبقة بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية في ظؿ التعديلبت الدستكرية بعد سنة . انظر: سميمة  1
السنة  -باتنة–ماجستير في الحقكؽ، تخصص القانكف الدستكرم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخظر 

 .74، ص 2013/2014الجامعية: 
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ير كىك ما يرتب عندئذ أثرنا مباشرنا في مكاجية المؤسسة التشريعية لككنو يؤدم إلى تغييبيا رغـ ىذا الأخ
 كجكدىا.

كمف ىذا المنطمؽ النظرم الأكلي سنحاكؿ دراسة التنظيـ الدستكرم المغاربي ليذا الإجراء )الفرع 
أتى إلا بالتطرؽ إلى نطاؽ سمطة ة أثره عمى الدكر التمثيمي لممؤسسة التشريعية كالذم لف يتالأكؿ( كمف ثم  

 رئيس الدكلة في ممارسة ىذا الاختصاص )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: التنظيم الدستوري المغاربي للاستفتاء.

اشتركت كؿ دساتير دكؿ المغرب العربي محؿ الدراسة في تناكؿ الاستفتاء ككسيمة تمك ف الشعب 
تنظيـ العاـ ليذا الإجراء قد اختمؼ مف دستكر إلى آخر مف ممارسة سيادتو بصكرة مباشرة، غير أف ال

خاصة فيما يتعمؽ بصاحب الاختصاص في المبادرة بو كالذم يعد أمر تحديده عنصرا أساسيا لمحكـ عف 
، فالأمر أـ لا مدل إمكانية اعتبار ىذا الإجراء بمثابة آلية تنعكس سمبا عمى الدكر التمثيمي لمبرلماف

ما إذا كاف ىذا كبيف ىذا الإجراء اختصاص أصمي كحصرم لمسمطة التنفيذية  يختمؼ بيف ما إذا كاف
الإجراء اختصاص مشترؾ بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية أك اختصاص تنفرد بو السمطة التشريعية، 

ما أف يح قؽ الأمر الذم يغير المعادلة في حد ذاتيا فإما أف يفقد ىذا الإجراء أثره في مكاجية البرلماف كا 
لو مشركعية مضاعفة، فبدلا مف أف يككف بمثابة آلية تنعكس سمبا عمى دكره في تمثيؿ الشعب يصبح آلية 

 تحقؽ لو التفكؽ عمى مستكل ىذه الكظيفة.

كمف ىنا فإف تحديد صاحب المبادرة بالاستفتاء لو أىميتو كعمى ىذا الأساس ستككف ىذه المسألة 
 ف يككف إلا بعد تحديد الإطار المفاىيمي ليذا الإجراء.محؿ دراستنا في ىذا الفرع كلكف ذلؾ ل

 أولا: الإطار المفاىيمي للاستفتاء.

إف تحديد الإطار المفاىيمي ليذا الإجراء يقتضي منا كضع تعريؼ شامؿ لو ككذا تحديد أنكاعو، 
ارىا محؿ كلكي لا تككف الدراسة نظرية بحتة سنبحث عف أنكاع الاستفتاء في الدساتير المغاربية باعتب

 كذلؾ كالتالي:  دراستنا

 تعريف الاستفتاء وأساسو الفمسفي.  -3

لقد تعددت التعاريؼ الكاردة بشأف الاستفتاء كالتي رغـ تعددىا إلا أنيا انطمقت كميا مف أساس كاحد 
كىك اعتباره الاستفتاء الكسيمة أك الآلية التي ترجع بيا سمطة القرار إلى الشعب مصدر كؿ السمطات، 
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تماشيا مع جكىره كأساسو الفمسفي كالغاية التي كجد مف أجميا، فيك مظير مف مظاىر الديمقراطية كذلؾ 
بمفيكميا التقميدم كأكثر مف ذلؾ يعد المعيار الذم تقاس بو الديمقراطية في الأنظمة، بحيث إذا نص 

كذاؾ ىك مدلكؿ  دستكر الدكلة عمى ىذا الإجراء يكصؼ النظاـ بأنو نظاـ ديمقراطي، كالرابط بيف ىذا
الاستفتاء في ككنو الكسيمة التي يمارس بيا الشعب سيادتو بطريقة مباشرة كىك مفيكـ الديمقراطية في حد 

ف كاف لمتنظيـ الدستكرم ليذا الإجراء تأثيره عميو، بحيث 1ذاتيا باعتبارىا حكـ الشعب أك سمطة الشعب ، كا 
آلية ت ست غَّؿ بيا الإرادة الشعبية في مساندة سمطة ضد يمكف أف يفقد الاستفتاء مدلكلو ىذا كيصبح بمثابة 

سمطة كذلؾ إذا أعطي ىذا الاختصاص لإحدل السمطتيف دكف الأخرل كنقصد بذلؾ السمطتيف التنفيذية 
 كالتشريعية مستبعديف السمطة القضائية باعتبارىا سمطة حيادية بعيدة عف الصراعات السياسية.

ي الديمقراطية شبو المباشرة فلب يمكف أف يستند إلى الديمقراطية غير يجد الاستفتاء أساسو الفمسفي ف
، كالاستفتاء في مدلكلو الاصطلبحي 2المباشرة طالما أنيا تقضي بممارسة الشعب سمطتو بكاسطة ممثميو

يعني اتخاذ القرار مف طرؼ الشعب مباشرة كبيذا يككف إسناد الاستفتاء إلى ىذا النكع مف الديمقراطية 
ة استثناء عف النظاـ النيابي، أما عف الديمقراطية المباشرة فنظرا لإمكانية اعتبارىا الأساس الأصمي بمثاب

لمديمقراطية شبو المباشرة أكثر مف الديمقراطية غير المباشرة فإنو يمكف أف يسند الاستفتاء إلى جكىر ىذه 
لمباشرة تقضي في أصميا الممارسة الديمقراطية كمع ذلؾ يبقى الأمر محؿ اعتبار ذلؾ أف الديمقراطية ا

أما الاستفتاء كحسب ما ىك عميو في الأنظمة المعاصرة ليس الشعب  المباشرة لمسمطة مف طرؼ الشعب
كىك ما  -رئيس الدكلة أك النكاب في البرلماف–ىك صاحب المبادرة بو بؿ أحد ممثميو عمى مستكل السمطة 

اسبة لكجكد ىذا الإجراء كعمى ىذا الأساس أعتبر الاستفتاء يجعؿ الديمقراطية شبو المباشرة الأرضية المن
 .3مظيرا مف مظاىرىا

                                                           

، ص 2013، 8ستكرم كالمؤسسات السياسية، منشكرات زيف الحقكقية، بيركت، ط . انظر: د. محمد طي، القانكف الد 1
157. 

انظر: لمى عمي فرج الظ اىرم، الديمقراطية شبو المباشرة كتطبيؽ مظاىرىا في بعض الدساتير المعاصرة، منشكرات .  2
 .33، ص 2010، 1ط )د ـ ف(، الحمبي الحقكقية،

 .806، ص 1969دار النيضة العربية، لبناف،  -الدكلة كالحككمة-السياسية . انظر: د. محمد كامؿ ليمة، النظـ  3
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يعرؼ الاستفتاء في الفقو الدستكرم عمى أنو عرض مكضكع عاـ عمى الشعب باعتباره صاحب 
، 2، كىك بيذا المعنى يفيد تحكيـ الشعب حكؿ مكضكع معيف1السيادة لأخذ رأيو فيو بالمكافقة أك الرفض

 .3الشعب في المكافقة أك الرفض دكف أف يمتد إلى إجراء أم تعديؿ كينحصر دكر

اىيـ المشابية كلاسيما يذىب بعض الفقو إلى ضركرة تمييز مفيكـ الاستفتاء عف غيره مف المف
نتخاب كذلؾ لمتداخؿ المكجكد بيف المفاىيـ الثلبث، حيث يقصد بالاسترآس أك ما مفيكمي الاسترآس كالا
أك  4أخذ مكافقة الشعب عمى المرشح الأكحد لرئاسة الدكلة""" plébesciteلفرنسية "يطمؽ عميو بالمغة ا

ذا كاف الاسترآس بيذا المفيكـ يستند إلى مكقؼ 5ستطلبع رأم الشعب في شخص معيفبمفيكـ آخر ا ، كا 
الشعب كىك حاؿ الاستفتاء كيشترؾ معو أيضا في طريقة التصكيت بنعـ أك لا، إلا أف الفرؽ بيف 

كميف شاسع فالأكؿ كىك الاسترآس ىك نظاـ تنقصو الديمقراطية عمى حد تعبير بعض الفقياء لككنو المفي
ينبني عمى اختيار رئيس الدكلة كالذم لا ينافسو في الترشح شخص آخر كمنو كأنو انتخاب عمى شخص 

فييا كلكف  أما الاستفتاء فيك أخذ رأم الشعب حكؿ مسألة معينة كاف يمكف لمف ي مثمو أف يقرر، كاحد
ف كانت تحت مقتضيات الديمقراطية تعكد سمطة القرار إلى الش   عب، ىذا ىك الفارؽ بيف المفيكميف، كا 

 .6ىناؾ صعكبة في الفصؿ بينيما

أما عف التمييز بيف مفيكمي الاستفتاء كالانتخاب فالأمر صعب نكعا ما، ذلؾ أف الانتخاب ينبني 
مييز بينيما مف حيث المكضكع، فالاستفتاء يقضي بأخذ رأم أساسا عمى الاستفتاء، غير أنو يمكف الت

الشعب حكؿ مكضكع معيف إما بالإيجاب أك الرفض أما الانتخاب فيك الاختيار بيف عدد معيف مف 
  .7التي يككف فييا القرار بيد الشعبكيشترؾ الأسمكبيف في ككنيما مف الأساليب الديمقراطية ، الأشخاص

                                                           

. انظر: د. ماجد راغب الحمك، الاستفتاء الشعبي بيف الأنظمة الكضعية كالشريعة الإسلبمية، مكتبة المنار الإسلبمية،  1
 .11، ص 1980، 1الككيت ط

، ديكاف المطبكعات . انظر: صالح بمحاج،  المؤسسات السياسية كالقانكف الدست 2 كرم في الجزائر مف الاستقلبؿ إلى اليكـ
 206، ص 2010سنة الجزائر، الجامعية، 

 .263مرجع سابؽ، ص . أ/د. نعماف أحمد الخطيب،  3

 .79. د. ماجد راغب الحمك، المرجع السابؽ، ص  4

 .264. انظر: أ/د. نعماف أحمد الخطيب، المرجع السابؽ، ص  5

 .82الحمك، مرجع سابؽ، ص  ماجد راغبانظر: .  6

 .103، ص نفسو . انظر: د. ماجد راغب الحمك، المرجع 7
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 تيا في الدساتير المغاربية.أنواع الاستفتاء وتطبيقا -2

يقسـ الفقو الاستفتاء إلى أنكاع متعددة كذلؾ كفؽ جممة مف المعايير، ىذه الأنكاع ستككف محؿ 
 دراستنا في ىذا العنصر مع الإشارة إلى تطبيقاتيا في الدساتير المغاربية محؿ الدراسة.

ث المكضكع، ككفؽ ىذا المعيار بالنسبة لممعيار الأكؿ الذم يقسـ الاستفتاء عمى أساسو ىك مف حي
يمكف تصنيؼ الاستفتاء إلى ثلبث أنكاع أساسية كىي الاستفتاء الدستكرم، الاستفتاء التشريعي كالاستفتاء 
السياسي، حيث نككف بصدد الاستفتاء الدستكرم إذا كاف مكضكع الاستفتاء ىك معرفة رأم الشعب حكؿ 

عا لذلؾ يتفرع ىذا النكع إلى فرعيف: الاستفتاء الدستكرم دستكر جديد لمبلبد أك تعديؿ دستكر قائـ، كتب
، يجد ىذا النكع مف الاستفتاء تطبيقا في كؿ دساتير دكؿ المغرب 1التأسيسي كالاستفتاء الدستكرم التعديمي

 .2العربي محؿ الدراسة
 

 

                                                           

 .160، ص 2009، 1ط، )د ـ ف( . انظر: د. حسف مصطفى البحرم، القانكف الدستكرم "النظرية العامة"  1

 . يظير ذلؾ مف النصكص الدستكرية التالية: 2

كالمتاف تنصاف عمى  2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996ة لسنة مف دستكر الجميكرية الجزائري 211، 208ف االمادت -
أعضاء غرفتي البرلماف المجتمعتيف معا، أف ¾ التكالي "...يعرض التعديؿ عمى استفتاء الشعب..."، " يمكف ثلبثة أرباع 

 يبادركا باقتراح تعديؿ الدستكر عمى رئيس الجميكرية الذم يمكنو عرضو عمى الاستفتاء الشعبي...".
كالذم جاء فيو "... يمكف لرئيس الجميكرية بعد مكافقة ثمثي  2014مف دستكر الجميكرية التكنسية لسنة  144الفصؿ  -

 أعضاء مجمس نكاب الشعب أف يعرض التعديؿ عمى الاستفتاء..."
اف عمى التكالي المعدؿ كالمتمـ كالمتاف تنص 1991مف دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية لسنة  100، 99ف االمادت -

أيضا " لا يصادؽ عمى مشركع مراجعة إلا إذا صكت ... ليتسنى تقديمو للبستفتاء..." ، " تعتبر مراجعة الدستكر نيائية إذا 
 نالت الأغمبية البسيطة مف الأصكات المعبر عنيا في الاستفتاء." 

ف عمى التكالي: " ... لمممؾ أف يعرض كالمذاف ينصا 2011مف دستكر المممكة المغربية لسنة  174، 172ف الفصلب -
مباشرة عمى الاستفتاء، المشركع الذم اتخذ المبادرة بشأنو."، " تعرض مشاريع كمقترحات مراجعة الدستكر، بمقتضى ظيير 

 عمى الشعب قصد الاستفتاء...".
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فيك ذلؾ  ىذا في إطار الاستفتاء الدستكرم أما عف الاستفتاء التشريعي كنكع ثاني مف ىذا التقسيـ
 .(1)الاستفتاء المتضمف عرض مشركع قانكف عمى الشعب لممكافقة عميو فإما أف يكافؽ عميو أك يرفضو

انفرد دستكر الجميكرية التكنسية بتكريس ىذا النكع مف الاستفتاء بمكجب نص صريح ككاضح كىك  
لرد أف يقرر العرض كالذم حسب ما جاء فيو يمكف لرئيس الجميكرية استثناءا كخلبؿ أجؿ ا 82الفصؿ 

عمى الاستفتاء مشاريع القكانيف المتعمقة بالمكافقة عمى المعاىدات أك بالحريات كحقكؽ الانساف أك 
بالأحكاؿ الشخصية كالمصادؽ عمييا مف قبؿ مجمس نكاب الشعب، كىذا عمى خلبؼ باقي دساتير دكؿ 

لاستفتاء بما يفيد عدـ الأخذ بو، غير المغرب العربي الأخرل كالتي لـ تتناكؿ النص عمى ىذا النكع مف ا
أف المسألة تبقى محؿ اعتبار بالنسبة لدستكرم الجميكرية الجزائرية كالجميكرية الاسلبمية المكريتانية 
كالم ذاف يمكف القكؿ بإدراجيما ىذا النكع مف باب سمطة رئيس الجميكرية في المجكء إلى الشعب في كؿ 

أف يككف مكضكع إحدل القضايا مشركع قانكف كذلؾ نظرا لعدـ قضية ذات أىمية كطنية بحيث يمكف 
تحديد المؤسس الدستكرم في كلب الدستكريف مجاؿ ىذه القضايا كسنتكقؼ عند ىذه المسألة بإسياب في 

 الفرع الثاني مف ىذا المطمب.

الذم يتحدد النكع الثالث للبستفتاء كفؽ ىذا المعيار في الاستفتاء السياسي كىك ذلؾ الاستفتاء 
، كىك ما يندرج ضمف سمطة (2)يككف محمو معرفة رأم الشعب حكؿ قضية سياسية ذات أىمية معتبرة

رئيس الجميكرية في المجكء إلى إرادة الشعب مباشرة في كؿ قضية ذات أىمية كطنية في كؿ مف 
د تكريس ىذا الدستكريف الجزائرم كالمكريتاني، أما عف الدستكريف التكنسي كالمغربي فلب نص فييما يفي

 النكع مف الاستفتاء.

ىذا فيما يخص تقسيـ الاستفتاء مف حيث المكضكع، يقسـ الاستفتاء أيضا كفؽ معيار آخر كىك 
مف حيث كجكب الإجراء، كاستنادا إلى ىذا المعيار يتفرع الاستفتاء إلى نكعيف ىما الاستفتاء الكجكبي 

متى حدد المؤسس الدستكرم حالات معينة لا يمكف  كالاستفتاء الاختيارم، حيث يككف الاستفتاء كجكبيا

                                                           

ص )د ـ ف/ د ت ف(، ، . انظر: د. محمد فتكح محمد عثماف، النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، دراسة مقارنة (1)
244. 
مذكرة ماجستير في العمكـ  -1996دستكر –. انظر: سعاد عيادم، الاختصاصات التشريعية لمسمطة التنفيذية  (2)

 .20، ص 2013/2014القانكنية، تخصص قانكف دستكرم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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، كما ىك الحاؿ بالنسبة للئقرار النيائي لمشركع التعديؿ الدستكرم كالذم (1)الإقرار فييا دكف ىذا الإجراء
مف دستكر الجميكرية الجزائرية إلا بالاستفتاء كذلؾ في حالة ما إذا مس مشركع  210لا يتـ طبقا لممادة 
العامة التي تحكـ المجتمع الجزائرم، حقكؽ الإنساف كالمكاطف كحرياتيما كأخيرا التكازنات  التعديؿ المبادئ

مف دستكر المممكة المغربية كالذم  174الأساسية لمسمطات كالمؤسسات الدستكرية، ككذلؾ طبقا لمفصؿ 
المشاريع المبادر حسب ما جاء فيو لا تككف المراجعة نيائية إلا بعد إقرارىا بالاستفتاء كذلؾ فيما يخص 

، كمثؿ ىذه النصكص لـ نجد ليا محؿ في كؿ مف (2)بيا مف طرؼ رئيس الحككمة كأعضاء البرلماف
دستكر الجميكرية التكنسية كالجميكرية الإسلبمية المكريتانية كبيذا يمكف القكؿ بانفراد الدستكريف الجزائرم 

تاء الاختيارم فقد اشتركت كؿ دساتير دكؿ كالمغربي بتكريس ىذا النكع مف الاستفتاء، أما عف الاستف
المغرب العربي في تناكلو كىك ذلؾ الاستفتاء الذم ينص عميو الدستكر دكف أف يمزـ بو مف تقرر لو ىذا 

 .(3)الإجراء فيمنح لو مجالا في المجكء أك عدـ المجكء إليو

يجة الاستفتاء، ككفؽ ىذا مف المعايير التي يقسـ عمى أساسيا الاستفتاء أيضا المعيار المتعمؽ بنت
المعيار يصنؼ الاستفتاء إلى استفتاء إلزامي كاستفتاء استشارم، كيككف الاستفتاء إلزاميا إذا ألزـ الدستكر 
صاحب المبادرة بالاستفتاء بنتيجة ذلؾ الاستفتاء كيككف استشاريا في الحالة العكسية أم إذا لـ يمزـ 

غـ أف ىذا النكع لو أساسو عند الفقو إلا أنو حسب كجية نظرنا ، كر (4)الدستكر الأخذ بنتيجة الاستفتاء
ف لـ ينص الدستكر عمى ذلؾ فماداـ أنو يتـ المجكء إلى رأم  تككف نتائج كؿ أنكاع الاستفتاءات ممزمة كا 
لا تغيرت طبيعة الاستفتاء مف ككنو إجراء  الشعب كجب احتراـ ىذا الرأم باعتباره رأم صاحب السيادة كا 

كعمى ىذا الأساس يمكف القكؿ بأف كؿ الاستفتاءات المنصكص عمييا في ، كيصبح لا أثر لوديمقراطي 

                                                           

 .29، ص 1990/1991 (،ف )د ـ ـ / د. عمي غالب العاني، الأنظمة السياسية،. انظر: د. صالح جكاد الكاظ (1)
كالدستكر المغربي سنة  2008. انظر: أ. سعاد عمير، آليات المراجعة الدستكرية عمى ضكء الدستكر الجزائرم لسنة  (2)

 .155، ص 2014، دفاتر السياسة كالقانكف، العدد العاشر، جانفي 2011
 .140، ص 2007)د ـ ف(  د الشرقاكم، النظـ السياسية في العالـ المعاصر،. انظر: د. سعا (3)
 .327/228. انظر: د. ماجد راغب الحمك، مرجع سابؽ، ص  (4)
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دساتير دكؿ المغرب العربي ىي إلزامية كذلؾ إذا أخذنا بعيف الاعتبار الأساس الذم كجد مف أجمو ىذا 
 .(1)الإجراء

لؾ يصنؼ الاستفتاء كأخيرا يمكف تقسيـ الاستفتاء كفؽ معيار آخر كىك مف حيث المبادرة، كتبعا لذ
إلى استفتاء رئاسي، استفتاء برلماني كاستفتاء شعبي، كنظرا لأىمية ىذا المعيار باعتباره العنصر الذم 
سيحدد لف طبيعة الاستفتاء إف كاف بالإمكاف تكييفو كآلية مف الآليات التي تحكزىا السمطة التنفيذية في 

ـ لا، كعمى ىذا الأساس سنتناكلو بالتفصيؿ في مكاجية البرلماف في دساتير دكؿ المغرب العربي أ
 .العنصر المكالي

 ثانيا: صاحب المبادرة بالاستفتاء في الدساتير المغاربية.

إذا كاف الاستفتاء يعد قرينة ثابتة عمى تجسيد أبعاد الديمقراطية باعتباره مظيرا مف مظاىرىا، فإنو 
ظاـ، كذلؾ لتناكؿ الدساتير لو ليس ككسيمة الن   كفي الكقت المعاصر لا يعبر بالضركرة عمى ديمقراطية

نما ككسيمة زادت مف حدة الص   مطتيف راع السياسي بيف الس  تعيد سمطة القرار لمشعب كتقر بحكمو كا 
التنفيذية كالتشريعية كذلؾ لإقراره كاختصاص لإحدل السمطتيف دكف الأخرل كما ىك الحاؿ بالنسبة 

الجزائر –راسة كالتي جعمت منو اختصاص حصرم لمسمطة التنفيذية لدساتير دكؿ المغرب العربي محؿ الد
ف كاف إقرار ذلؾ يبقى محؿ اعتبار بالنسبة لدستكرم الجميكرية التكنسية كالمممكة المغربية -كمكريتانيا  :كا 

 صاحب المبادرة بالاستفتاء في كل من الدستورين الجزائري والموريتاني. -3

كدستكر  2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996ائرية لسنة يشترؾ كؿ مف دستكر الجميكرية الجز 
في تخكيؿ الاستفتاء  2012المعدؿ كالمتمـ سنة  1991الجميكرية الإسلبمية المكريتانية لسنة 

كاختصاص حصرم كخاص بالسمطة التنفيذية إلى رئيس الجميكرية كذلؾ بمكجب نصكص دستكرية 
اتير التي عرفتيا كلب الجميكريتيف باستثناء الدستكر صريحة كمباشرة، كامتدت ىذه القاعدة إلى كؿ الدس

كالذم لـ يتناكؿ فيو المؤسس الدستكرم الاستفتاء إلا في  1963الأكؿ لمجميكرية الجزائرية كىك دستكر 

                                                           

)د ـ  الدستكر، المكتب العربي الحديث، –الحككمة  –. انظر: د. محمد كاظـ المشيداني، القانكف الدستكرم، الدكلة  (1)
 .85، ص 2007 ف(
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شكمو الدستكرم كجاء النص الخاص بو محؿ غمكض نظرا لعدـ تحديده صاحب الاختصاص في تفعيؿ 
 .1التعديؿ عمى مصادقة الشعب عف طريقة الاستفتاء" ىذا الإجراء " يعرض مشركع قانكف

لممجيكؿ الأمر الذم يجعؿ صاحب  يُعرضعمى مستكل ىذا النص بناء الفعؿ  إف  ما يلبحظ
الاختصاص في عرض مشركع التعديؿ الدستكرم عمى الاستفتاء محؿ إبياـ ىؿ ىك رئيس الجميكرية أـ 

مف ذات الدستكر  71ستيف خاصة كأف المادة المجمس الكطني أـ ىك اختصاص مشترؾ لكلب المؤس
جعمت المبادرة بالتعديؿ الدستكرم اختصاص لكؿ مف رئيس الجميكرية كالأغمبية المطمقة لأعضاء 

ربطت إصدار نص التعديؿ بعد مكافقة الشعب عميو برئيس  74، غير أف المادة 2المجمس الكطني معا
السابؽ ذكرىا يفسر  73جكد عمى مستكل نص المادة الجميكرية كحده كىك ما يجعؿ تأكيؿ الغمكض المك 

لصالح رئيس الجميكرية كلكف يبقى الأمر مجرد فرضية، ىذا إذا تقيدنا بالنصكص الخاصة بالتعديؿ 
نجد أف المسألة لا  1963الدستكرم لكف لك أخذنا بعيف الاعتبار الإيديكلكجية التي كرسيا دستكر 

رية كأعضاء المجمس الكطني ذك انتماء حزبي كاحد كىك غمكض فييا ككف أف كؿ مف رئيس الجميك 
 حزب جبية التحرير الكطني ما يجعؿ المسألة كميا قيد إرادة القيادة العميا لمحزب. 

بتناكلو الاستفتاء  1963كىك الدستكر الثاني لمجميكرية الجزائرية عف دستكر  1976تميز دستكر 
، 3الخامسة ككسيمة يمارس مف خلبليا الشعب سيادتوفي أكثر مف مكضع، فجاء النص عميو في المادة 

يعتبر مف  116، كحسب المادة 4كاختصاص خاص برئيس الجميكرية 111كجاء النص عميو في المادة 
 الاختصاصات المرتبطة بشخص الرئيس بحيث لا يمكف لو تفكيضو.

ية الاستفتاء مف في النصكص المذككرة أف المؤسس الدستكرم انطمؽ في تكريسو لتقن إف ما يلبحظ
اعتباره مظيرا مف مظاىر الديمقراطية بحيث جعمو ككسيمة يمارس مف خلبليا الشعب سيادتو كسبقو عمى 

                                                           

 .1963مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة  73. المادة  1

. انظر: بف سرية سعاد، مركز لرئيس الجميكرية في النظاـ السياسي الجزائرم بعد التعديؿ الدستكرم الأخير )بمكجب  2
( دراسة مقارنة، مذكرة ماجستير، شعبة الحقكؽ الأساسية كالعمكـ السياسية، تخصص إدارة كمالية، 08/19قانكف رقـ 

 .86، ص 2009/2010معة أمحمد بكقرة بكمرداس، جا

عمى: " السيادة ممؾ لمشعب، يمارسيا عف طريؽ الاستفتاء أك  1976. تنص المادة الخامسة مف الدستكر الجزائرم لسنة  3
 بكاسطة ممثميو المنتخبيف."

أف يعمد لاستفتاء الشعب  عمى: " يمكف لو )رئيس الجميكرية( 1976مف الدستكر الجزائرم لسنة  111. تنص المادة  4
 في كؿ القضايا ذات الأىمية الكطنية".
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ممارستو السيادة عف طريؽ ممثميو المنتخبيف كذلؾ لأىميتو، غير أنو فيما بعد ربطو بشخص رئيس 
مف الاختصاصات  1976ي دستكر الجميكرية متخميا بذلؾ عف ىذا المنطمؽ، كمف ىنا أصبح الاستفتاء ف

المرتبطة برئيس الجميكرية كالذم لا يمكف المجكء إليو بما يسمح لمشعب مف ممارسة سيادتو مباشرة دكف 
إرادة ىذا الأخير كذلؾ بمكجب نصكص دستكرية صريحة لا تحمؿ أم تأكيؿ كما كاف عميو الأمر في 

 .1963دستكر 

ث لمجميكرية الجزائرية فكرة الاستفتاء مف الباب الكاسع، كىك الدستكر الثال 1989س دستكر كر  لقد 
فجاء النص عميو في عدة مكاضيع أكليا المادة السابعة كالتي اعتبرتو عمى غرار المادة الخامسة مف 

طريقة مف الطرؽ التي يمارس مف خلبليا الشعب سيادتو كأضاؼ المؤسس الدستكرم في  1976دستكر 
جميكرية أف يمتجئ إلى إرادة الشعب مباشرة كىك مدلكؿ الاستفتاء في حد ذات النص أنو يمكف لرئيس ال

ذاتو، كبيذا استخدـ المؤسس الدستكرم الاستفتاء في نص المادة بمدلكليف فمف جية اعتبره ككسيمة يمارس 
مف خلبليا الشعب سيادتو كجمع بينو كبيف ممارستو لمسيادة بكاسطة ممثميو المنتخبيف كمف جية ثانية 

و برئيس الجميكرية عند تخكيمو سمطة المجكء إلى إرادة الشعب مباشرة كىك جكىر الاستفتاء كمعناه، ربط
غير أف الاستفتاء بيذا الشكؿ يختمؼ عف الشكؿ السابؽ ككجو الاختلبؼ ىك أنو ككسيمة يمارس مف 

بطو برئيس خلبليا الشعب سيادتو يجد منطمقو في أسس الديمقراطية في حيف يفقد منطمقو ىذا عند ر 
كاختصاص  1989جاء النص أيضا عمى ىذا الإجراء في دستكر لجميكرية كتركو لسمطتو التقديرية، ا

أصيؿ لرئيس الجميكرية كالذم خكؿ لو الدستكر إمكانية استشارة الشعب في كؿ قضية ذات أىمية كطنية 
ف كاف المؤسس الدستكرم قد كرس بمكجب ىذا النص الاس تفتاء في شكمو عف طريؽ الاستفتاء، كا 

الاستشارم إلا أنو كنظرا لعدـ تحديده لمدلكؿ القضايا ذات الأىمية الكطنية كتركيا لسمطة رئيس 
 .(1)الجميكرية التقديرية فإف ذلؾ يفتح مجالا لمقكؿ بتكريسو لكؿ أنكاع الاستفتاء الأخرل

تفتاء ىك تناكؿ المؤسس الدستكرم فيو الاس 1976عف دستكر  1989إف ما يميز دستكر 
الدستكرم كنكع مف أنكاع الاستفتاء كجعمو مف الاختصاصات المرتبطة بشخص رئيس الجميكرية كذلؾ 

عب حسب ما جاء في النصكص الدستكرية الخاصة بأحكاـ التعديؿ الدستكرم، حيث يعرض عمى الش  
ف كا ف الفعؿ مشركع التعديؿ الدستكرم الذم صكت عميو المجمس الشعبي الكطني للبستفتاء عميو، كا 

إلا أنو نظرا لككف رئيس الجميكرية  1963يعرض جاء مبني لممجيكؿ كما كاف عميو الأمر في دستكر 
                                                           

 .1989مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة  74. المادة  (1)
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ىك صاحب الاختصاص الكحيد بتعديؿ الدستكر كىك صاحب الاختصاص بإصدار نص التعديؿ بعد 
لاستفتاء يمكف القكؿ باختصاص رئيس الجميكرية بعرض مشركع التعديؿ عمى افإنو مكافقة الشعب عميو 

 .1الشعبي

كالخاصة بعدـ  1976بذات القاعدة المكرسة في دستكر  1989أخذ المؤسس الدستكرم لسنة 
الاختصاصات إمكانية رئيس الجميكرية تفكيض اختصاصو في ممارسة الاستفتاء بما يجعمو مف قبيؿ 

أما عف  1989كر ىذا في إطار التنظيـ الدستكرم لمسألة الاستفتاء في دستالمرتبطة بشخص الرئيس، 
المعدؿ كالمتمـ كىك الدستكر الأخير لمجميكرية الجزائرية فإنو يمكف القكؿ بأنو  1996تنظيميا في دستكر 

 .19892جاء بذات التنظيـ المكرس بمكجب دستكر 

كبيذا أعتبر رئيس الجميكرية في كؿ الدساتير التي عرفتيا الجميكرية الجزائرية ىك صاحب 
ف كاف إقرار ذلؾ يبقى محؿ اعتبار في دستكر المبادرة الكحيد بالا  .1963ستفتاء كا 

المعدؿ كالمتمـ فكرة الاستفتاء عمى ذات  1991الجميكرية الإسلبمية المكريتانية لسنة س دستكر كر  
المنياج المعتمد في الدستكر الأخير لمجميكرية الجزائرية فنصت عميو المادة الثانية ككسيمة لممارسة 

ير أنو جاء في مرتبة ثانية بحيث " السيادة الكطنية ممؾ لمشعب كيمارسيا بكاسطة ممثميو الشعب سيادتو غ
المنتخبيف كبكاسطة الاستفتاء" كذلؾ عمى خلبؼ ما ىك مقرر في الدستكر الجزائرم كالذم سب ؽ فيو 

تو، كقد اني يمارس مف خلبلو الشعب سيادالمؤسس الدستكرم الاستفتاء عمى الممثميف المنتخبيف كمجاؿ ث
ذات الاختصاص المخكؿ لرئيس الجميكرية  38تناكؿ المؤسس الدستكرم المكريتاني بمكجب المادة 

 الجزائرم كالمتمثؿ في إمكانية استشارتو الشعب عف طريؽ الاستفتاء في كؿ قضية ذات أىمية كطنية.
ي مف الدستكر يعتبر رئيس الجميكرية ىك صاحب الاختصاص ف 101ك 100 المادتيفكحسب 

ف كاف إقرار ذلؾ يستند إلى ركح الدستكر طالما  عرض مشركع التعديؿ الدستكرم عمى الاستفتاء الشعبي كا 
 أنو ليس ىناؾ نص صريح يقضي بذلؾ.

                                                           

 .1989مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة  164، 163. المادتاف  1

 . كىك ما يتراءل لنا مف خلبؿ النصكص الدستكرية التالية: 2
 .1989بؿ المادة السابعة مف دستكر المادة الثامنة كىي تقا -
 بذات المحتكل. 1989مف دستكر  74كىي تقابؿ المادة  91المادة  -
كالتي تناكلت الاستفتاء الدستكرم كجعمتو مف الاختصاصات المرتبطة برئيس الجميكرية دكف  211، ك210، 208المكاد 

 أعضاء البرلماف.
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كبيذا يمكف القكؿ بأف رئيس الجميكرية في دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية ىك أيضا  
 .1صاحب الاختصاص في المبادرة بالاستفتاء

إطار حؽ الشعب في المبادرة بالاستفتاء فإف ىذه المسألة لـ يرد بشأنيا نص في كؿ الدساتير في 
التي عرفتيا الجميكريتيف الجزائرية كالمكريتانية مع أف المؤسس الدستكرم في كلب الجميكريتيف قد انطمؽ 

عؿ المبادرة بو مف في تكريسو للبستفتاء مف باب ككنو كسيمة يمارس مف خلبليا الشعب سيادتو لكن و ج
اختصاصات رئيس الجميكرية بما يفيد عدـ إمكانية الشعب مف ممارسة سيادتو بكاسطة الاستفتاء دكف 
ف كانت المسألة تقؼ عند ىذا الحد إلا أنو لا يمكف القكؿ بتاتا بتجريد الشعب مف  إرادة ىذا الأخير، كا 

لسمطة الأصمية فيك يكتسب ىذا الحؽ كلك لـ حؽ المبادرة بالاستفتاء طالما أنو مصدر السيادة كصاحب ا
 .  2يمنحو ذلؾ الدستكر فيك أصلب مصدر الدستكر

 صاحب المبادرة بالاستفتاء في كل من الدستورين التونسي والمغربي. -2

في  2011كدستكر المممكة المغربية لسنة  2014اشترؾ كؿ مف دستكر الجميكرية التكنسية لسنة 
د سمطة القرار إلى الشعب كتقر بحكمو دكف تحديد صاحب الاختصاص في تناكؿ الاستفتاء ككسيمة تعي

المبادرة بو في كؿ النصكص التي تناكلتو، بحيث اكتفى المؤسس الدستكرم في كلب الدستكريف بربطو في 
 بعض النصكص برئيس الدكلة كتركو في نصكص أخرل دكف تحديد صاحب المبادرة بو.

النص عميو في الفصؿ الثالث مف الدستكر ككسيمة يمارس مف  فبالنسبة لمجميكرية التكنسية جاء
بذات المنطمؽ بحيث اعتبره المؤسس  50خلبليا الشعب التكنسي سيادتو، كجاء النص عميو في الفصؿ 

منو أنو يمكف لرئيس الجميكرية  82الدستكرم مجالا لممارسة الشعب سمطتو التشريعية، كجاء في الفصؿ 
د أف يقرر العرض عمى الاستفتاء مشاريع القكانيف المتعمقة بالمكافقة عمى استثناءا كخلبؿ أجؿ الر 

المعاىدات أك بالحريات كحقكؽ الإنساف كبالأحكاؿ الشخصية كالمصادؽ عمييا مف قبؿ مجمس نكاب 
بعد مكافقة ثمثي أعضاء مجمس نكاب الشعب عمى مشركع أيضا يمكف لرئيس الجميكرية ك عب، ىذا الش  

ف كاف المؤسس الدستكرم التكنسي قد جعؿ 3رم أف يعرضو عمى الاستفتاء الشعبيالتعديؿ الدستك  ، كا 

                                                           

 .282سابؽ، ص  . انظر: محمد عبد الرحمف كلد أحمد سالـ، مرجع 1

. حكؿ السماح لممكاطنيف بحؽ الدعكة لممشاركة الاستفتائية، انظر: د. سميماف صالح الغكيؿ، الاستفتاء كأزمة الديمقراطية  2
 .45، ص 2003، 1)دراسة قانكنية سياسية مقارنة( منشكرات جامعة قاريكنس ليبيا، ط

 .2014مف دستكر الجميكرية التكنسية لسنة  144. الفصؿ  3
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الاستفتاء بمكجب بعض ىذه النصكص مف الاختصاصات الدستكرية المرتبطة برئيس الجميكرية إلا أف 
في  الإقرار بذلؾ يقابمو الإقرار بتقييد مجاؿ ممارسة الشعب سيادتو بكاسطة الاستفتاء بالمجاليف المحدداف

كالذم  50مع أف الدستكر فتح لو المجاؿ بمكجب الفصؿ الثالث كحتى الفصؿ  144ك 82الفصميف 
شريعية، كمنو ىؿ عب سمطتو الت  اعتبر مف خلبلو المؤسس الدستكرم الاستفتاء مجاؿ آخر لممارسة الش  

 82فصؿ يتحدد نطاؽ ذلؾ فقط في مشاريع القكانيف التي يعرضيا عميو رئيس الجميكرية بمكجب ال
كالمجاؿ الباقي يمارسو بكاسطة ممثميو المنتخبيف، ىذا ما يجعؿ القكؿ باقتراف الاستفتاء برئيس الجميكرية 

يبقى محؿ اعتبار مع أنو كبمكجب القانكف المتعمؽ بالانتخابات  2014في الدستكر التكنسي لسنة 
خبيف إلى الاستفتاء يككف بمكجب كالاستفتاء يعتبر ىك صاحب المبادرة الكحيد بذلؾ لككف أف دعكة النا

 .(1)أمر رئاسي
كانت سمطة رئيس الجميكرية التكنسي في المبادرة بالاستفتاء أكثر كضكحا في الدستكر السابؽ كىك 

منو كاف الاستفتاء  47المعدؿ كالمتمـ عنيا في الدستكر الحالي، ذلؾ أنو كبمكجب الفصؿ  1959دستكر 
 .(2)صريح العبارة مقارنة عمى ما ىك عميو الآفاختصاصا خاصا برئيس الجميكرية كب

بالنسبة لممممكة المغربية فقد جاء النص عمى ىذا الإجراء في الفصؿ الثاني مف الدستكر كطريقة 
تمارس بكاسطتيا الأمة سيادتيا مباشرة إلى جانب ممارستيا لمسيادة بصفة غير مباشرة بكاسطة ممثمييا، 

لثالث عشر مف الدستكر كاختصاص لمممؾ كالذم لو أف يعرض عمى كجاء النص عميو أيضا في الباب ا
الاستفتاء مشركع التعديؿ الدستكرم كىك المجاؿ الكحيد الذم تناكؿ فيو المؤسس الدستكرم المغربي 
الاستفتاء كاختصاص لمممؾ كأكثر مف ذلؾ ىك المجاؿ الكحيد الذم كضح فيو المؤسس الدستكرم كيفية 

يعني أف الشعب المغربي كبمكجب الدستكر الأخير يمارس سيادتو مباشرة بكاسطة  تفعيؿ ىذا الإجراء بما

                                                           

يتعمؽ بالانتخابات كالاستفتاء  2014مام  26مؤرخ في  2014لسنة  16مف القانكف الأساسي عدد  113. المادة  (1)
 (. 2014مام  27مؤرخة في  42)الرائد الرسمي ع 

ي، . حكؿ تطكر الاستفتاء في الدساتير التكنسية انظر: أ. الأزىر بكعكني، الأنظمة السياسية كالنظاـ السياسي التكنس (2)
 كما بعدىا. 339، ص 2002مركز النشر الجامعي، تكنس، 
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مر الاستفتاء فقط في مجاؿ التعديؿ الدستكرم كدكنو يمارسيا بكاسطة ممثميو كذلؾ خلبفا لما كاف عميو الأ
 .1في الدساتير السابقة لممممكة

 ستفتاء عمى الدور التمثيمي لمبرلمان.ثر سمطة رئيس الدولة المغاربي في ممارسة الإأالفرع الثاني: 

ما يلبحظ في دساتير دكؿ المغرب العربي محؿ الدراسة ىك تخكيميا الاستفتاء كاختصاص دستكرم 
لرئيس الدكلة دكف تأطيره بأية قيكد جكىرية سكاء كانت مكضكعية أـ إجرائية كلاسيما بالنسبة لدستكرم 

المكريتانية )أكلا( ما ينعكس كبالضركرة عمى الدكر التمثيمي الجميكرية الجزائرية كالجميكرية الإسلبمية 
لمبرلماف بحيث كمما كانت سمطة رئيس الدكلة في المجكء إلى إرادة الشعب مباشرة سمطة مطمقة كمما كاف 

 مجاؿ تغييب البرلماف أكسع )ثانيا(.

 أولا: نطاق سمطة رئيس الدولة المغاربي في ممارسة الاستفتاء.

كلة في دستكرم الجميكرية الجزائرية كالجميكرية الإسلبمية المكريتانية عمى سمطة يحكز رئيس الد
تقديرية كاسعة النطاؽ في ممارسة الاستفتاء كىي سمطة تتأتى مف جية مف غمكض القضايا ذات الأىمية 

ثانية  الكطنية كمجاؿ دستكرم يمجأ فيو رئيس الدكلة في كلب الدستكريف إلى إرادة الشعب مباشرة كمف جية
غياب أية قيكد إجرائية ترد عمى سمطتو ىذه كذلؾ عمى خلبؼ دستكرم الجميكرية التكنسية كالمممكة 

ذاف تظير فييما سمطة رئيس الدكلة في ممارسة الاستفتاء كسمطة مقيدة سكاء مف حيث المغربية كالم  
 :المجاؿ أك مف حيث الاجراءات

 في الدستورين الجزائري والموريتاني. -3

يس الجميكرية في كؿ مف الدستكريف الجزائرم كالمكريتاني عمى اختصاص المجكء إلى يحكز رئ
إرادة الشعب مباشرة بكاسطة الاستفتاء كذلؾ في إطار سمطكم كاسع النطاؽ، بحيث خكؿ لو المؤسس 

 الدستكرم ىذا الاختصاص دكف تقييده سكاء مف حيث المجاؿ أك مف حيث الإجراءات. 

لرئيس الجميكرية أف يستشير الشعب في كؿ قضية ذات أىمية كطنية فمف حيث المجاؿ يمكف 
لجميكرية الإسلبمية المكريتانية كالمتاف كاالجميكرية الجزائرية  مكذلؾ في حدكد ما جاء بو مف دستكر 

تنصاف عمى التكالي: "...يمكنو أف يستشير الشعب في كؿ قضية ذات أىمية كطنية عف طريؽ 
                                                           

مف دستكر المممكة المغربية لسنة  68الفصؿ ، ك 1962مف دستكر المممكة المغربية لسنة  74، 72، 26. الفصكؿ  1
1972. 
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فتاء في كؿ قضية ذات أىمية الجميكرية أف يستشير الشعب عف طريؽ الاستالاستفتاء،..."، "لرئيس 
  .1"كطنية

ف كاف ما يلبحظ مف خلبؿ  ذيف النصيف انحصار المجاؿ في القضايا ذات الأىمية الكطنية إلا ىكا 
أنو نظرا لعدـ تحديد المؤسس الدستكرم لنطاؽ ىذه القضايا كأماـ غياب أم معيار تقاس كتكيؼ عمى 

 .2فإف كؿ ذلؾ يفتح المجاؿ أماـ سمطة رئيس الجميكرية التقديرية في ممارسة الاستفتاءأساسو 
يطرح غمكض القضايا ذات الأىمية الكطنية عدة إشكالات فما ىي ىذه القضايا كمتى نككف 

؟ أـ يتجاكز الأمر ذلؾ إلى سيادة الدكلة، بحيث 3بصددىا، ىؿ تتعمؽ بالبعد الجغرافي أـ بالمصمحة العامة
إذا تعمقت مسألة ما بالسيادة نككف بصدد قضية تكصؼ بككنيا ذات أىمية كطنية كذلؾ لمعلبقة المكجكدة 
ف  بيف الاستفتاء كإجراء تقرر أساسا ليمارس الشعب سيادتو بنفسو كبيف السيادة كجكىر ليذا الإجراء، كا 

لأف أخذ المسألة بيذا الاعتبار كانت ىذه الفكرة منطقية إلى حد ما إلا أنيا سرعاف ما تجد نسبيتيا كذلؾ 
يجعؿ مف الاستفتاء إجراءا يككف لزاما عمى الرئيس القياـ بو متى تعمؽ الأمر بسيادة الدكلة، كلكف ما 
يلبحظ في نص المادتيف المذككرتيف سابقا ىك حيازة رئيس الجميكرية ىذا الاختصاص عمى سبيؿ الخيار 

ف كانت المسأل ة ذات أىمية كطنية فإنو يمكف لرئيس الجميكرية أف يقرر فييا لا الإلزاـ بمعنى أنو حتى كا 
دكف الرجكع إلى الشعب صاحب السيادة كالسمطة الأصمية كفي الحالة العكسية يمكف أف تككف القضية 
بسيطة الأىمية لا تستدعي المجكء إلى الشعب كمع ذلؾ يقرر الرئيس طرحيا عمى الاستفتاء ككؿ ذلؾ 

 ئيس الجميكرية في المجكء إلى إرادة الشعب مباشرة.يؤكد عمى اتساع سمطة ر 

يحكز رئيس الجميكرية الجزائرم عمى مجاؿ أكسع في المجكء إلى إرادة الشعب مباشرة مقارنة 
بنظيره المكريتاني، كذلؾ بمكجب المادة الثامنة مف الدستكر كالتي خكلت لو اختصاص المجكء إلى إرادة 

 لذلؾ.الشعب مباشرة دكف تحديد أم نطاؽ 

                                                           

الاسلبمية مف دستكر الجميكرية  38المعدؿ كالمتمـ كالمادة  1996مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة  91. المادة  1
 المعدؿ كالمتمـ. 1991المكريتانية لسنة 

. حكؿ سمطة رئيس الجميكرية الجزائرم في المجكء إلى الاستفتاء انظر: أكصيؼ سعيد، البرلماف الجزائرم في ظؿ  2
، 1زائر المعد ؿ كالمتم ـ، رسالة لنيؿ درجة الدكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة الج 1996نكفمبر  28دستكر 

 .306، ص 2016مام  29

 .86. انظر: بف سرية سعاد، مرجع سابؽ، ص  3



76 

 

مف حيث الإجراءات، ما يلبحظ في النصكص الدستكرية التي تناكلت الاستفتاء في دستكرم 
الجميكرية الجزائرية كالجميكرية الإسلبمية المكريتانية ىك جعميا الاستفتاء كاختصاص تقديرم لرئيس 

اعو عند إقراره الجميكرية كىك ما يظير مف خلبؿ غياب أم شرط أك أم إجراء يككف الرئيس ممزما في إتب
ىذا الإجراء، كنقصد بالإجراءات ىنا كأف يككف الرئيس ممزما باستشارة ىيئة معينة كالمجمس الدستكرم 
مثلب أك أف تككف سمطتو مبنية عمى اقتراح مسبؽ كما ىك الحاؿ في دستكر الجميكرية الفرنسية لسنة 

كرية في إقرار الاستفتاء باقتراح كالذم ربط فيو المؤسس الدستكرم الفرنسي سمطة رئيس الجمي 1958
، كىك ما يجعؿ سمطة رئيس الجميكرية الفرنسي في ممارسة 1مسبؽ مف الحككمة أك البرلماف بغرفتيو

الاستفتاء سمطة مقيدة كذلؾ عمى خلبؼ نظيريو الجزائرم كالمكريتاني ال مذاف يجمعاف بمكجب نصكص 
 الدستكر كغيرىا بيف المبادرة كالتحريؾ.

الجميكرية في كلب الدستكريف ىك المبادر بالاستفتاء فإنو كبمكجب نصكص أخرل ىك رئيس  إف  
ؾ لو أيضا فمثلب بالنسبة لرئيس الجميكرية الجزائرم يعتبر ىك صاحب الاختصاص في تحريؾ المحر  

يككف استدعاء الناخبكف في الاستشارة الانتخابية عف طريؽ الاستفتاء بمكجب حيث العممية الاستفتائية 
 .2رسكـ رئاسي كبذلؾ يعتبر رئيس الجميكرية الجزائرم ىك المبادر كىك المحرؾ لمعممية الاستفتائيةم

 في الدستورين التونسي والمغربي. -2

يختمؼ التنظيـ الدستكرم للبستفتاء في دستكرم الجميكرية التكنسية كالمممكة المغربية عف تنظيمو 
سلبمية المكريتانية كمف أكجو الاختلبؼ المكجكدة في دستكرم الجميكرية الجزائرية كالجميكرية الإ

الاختلبؼ عمى مستكل نطاؽ سمطة رئيس الدكلة في ممارسة ىذا الإجراء، فعمى خلبؼ سمطتو المطمقة 
في دستكرم الجميكرية الجزائرية كالجميكرية الإسلبمية المكريتانية نجد أف سمطتو مقيدة نكعا ما في 

 مممكة المغربية.دستكرم الجميكرية التكنسية كال

فبالنسبة لمجميكرية التكنسية جاءت سمطة رئيس الدكلة في ممارسة الاستفتاء مقيدة المجاؿ بحيث 
لـ يخكؿ لو المؤسس الدستكرم إمكانية المجكء إلى إرادة الشعب مباشرة بكاسطة ىذا الإجراء إلا في حدكد 

يس الجميكرية استثنائيا كخلبؿ أجؿ أنو يمكف لرئ 82مف الدستكر فجاء في الفصؿ  144ك 82الفصميف 
الرد أف يقرر العرض عمى الاستفتاء مشاريع القكانيف المتعمقة بالمكافقة عمى المعاىدات أك بالحريات 

                                                           

 المعدؿ كالمتمـ. 1958الدستكر الفرنسي لسنة  11. المادة  1

 الجزائرم. قانكف الانتخاباتمف  149المادة .  2
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كحقكؽ الإنساف أك بالأحكاؿ الشخصية كدكف ىذه المجالات لا يمكف لو المجكء إلى ممارسة الاستفتاء 
فجاء فيو أنو يمكف لرئيس الجميكرية بعد مكافقة  144ؿ حسب منطكؽ المادة المذككرة، أما عف الفص

ثمثي أعضاء مجمس نكاب الشعب أف يعرض مشركع التعديؿ الدستكرم عمى الاستفتاء الشعبي كيعتبر ىذا 
المجاؿ الكحيد الذم يمكف فيو لرئيس الجميكرية التكنسي ممارسة الاستفتاء  82الفصؿ إلى جانب الفصؿ 
 لمجاؿ المخكؿ لنظرية الجزائرم كالمكريتاني.كىك مجاؿ ضيؽ مقارنة با

إضافة إلى تقييد المؤسس الدستكرم التكنسي لمجاؿ ممارسة رئيس الجميكرية الاستفتاء نجده قد 
قيده أيضا مف جكانب أخرل، بحيث يشترط في مشاريع القكانيف المتعمقة بالمكافقة عمى المعاىدات 

الشخصية المصادقة المسبقة مف طرؼ مجمس نكاب الشعب كبالحريات العامة كحقكؽ الانساف كالأحكاؿ 
كيككف العرض خلبؿ أجؿ الرد كبمفيكـ المخالفة إذا انقضى ىذا الأجؿ يفقد رئيس الجميكرية اختصاصو 

لا ينعقد اختصاصو بعرض مشركع التعديؿ  144في ممارسة الاستفتاء، كما أنو كحسب الفصؿ 
مجمس نكاب الشعب عمى ىذا المشركع بأغمبية ثمثي أعضاءه،  الدستكرم عمى الاستفتاء إلا بعد مصادقة

كبيذا نجد أف تمتع رئيس الجميكرية التكنسي باختصاص ممارسة الاستفتاء ليس بذات النطاؽ الذم 
ي مارس فيو ىذا الاختصاص مف طرؼ رئيس الجميكرية في كؿ مف دستكرم الجميكرية الجزائرية 

أما مف حيث الإجراءات العامة لمعممية الاستفتائية فيي تقريبا نفسيا  كالجميكرية الإسلبمية المكريتانية،
بحيث تتـ دعكة الناخبيف إلى الاستفتاء بأمر رئاسي كالذم يمحؽ بو مشركع النص الذم يعرض عمى 

مف قانكف الانتخابات  115، كحسب الفصؿ (1)الاستفتاء كينشر في الرائد الرسمي لمجميكرية التكنسية
تـ صياغة نص السؤاؿ المعركض عمى الاستفتاء عمى النحك التالي: " ىؿ تكافؽ عمى مقترح كالاستفتاء ي

تعديؿ الدستكر أك مشركع القانكف المعركض عميؾ؟" كلا تككف الإجابة عميو إلا بالمكافقة أك الرفض 
يغة كالملبحظ في صيغة السؤاؿ ىذه جاءت مقيدة تبعنا لممجاؿ المحدد في الدستكر كذلؾ عمى خلبؼ ص

السؤاؿ المحددة في قانكف الانتخابات الجزائرم كالتي جاءت عامة تبعا لاتساع مجاؿ الاستفتاء في 
 .(2)الدستكر الجزائرم "ىؿ أنتـ مكافقكف عمى ... المطركح عميكـ"

بالنسبة لممممكة المغربية فالملبحظ مف خلبؿ نصكص الدستكر المغربي الجديد أف سمطة الممؾ في 
اء تبدكا أكثر تقييدا مقارنة بباقي دساتير دكؿ المغرب العربي الأخرل، بحيث خكؿ ممارسة الاستفت

                                                           

 مف قانكف الانتخابات التكنسي. 113. المادة  (1)
 زائرم.مف قانكف الانتخابات الج 150. المادة  (2)
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المؤسس الدستكرم ىذا الاختصاص لمممؾ كلكف في نطاؽ ضيؽ جدا حدده الباب الثالث عشر مف 
الدستكر المعنكف بمراجعة الدستكر، حيث طبقا لما جاء في ىذا الباب فإنو يمكف لمممؾ أف يعرض مباشرة 

 . 1لاستفتاء المشركع الذم اتخذ المبادرة بشأنوعمى ا
ف كاف قد قيد مف نطاؽ ممارسة الممؾ  نشير في ذات السياؽ إلى أف المؤسس الدستكرم المغربي كا 
ليذا الاختصاص بمجاؿ الاستفتاء الدستكرم فقط إلا أنو جاء في إطار مكسع بحيث يمكف لو أف يعرض 

، كذلؾ عمى عكس رئيس 2خذ المبادرة بشأنو دكف شرط كاقؼمباشرة عمى الاستفتاء المشركع الذم ات
الجميكرية التكنسي كالذم صحيح أنو يحكز بمكجب الدستكر عمى مجاؿ أكسع في ممارسة الاستفتاء 
مقارنة بالمجاؿ المخكؿ لمممؾ المغربي إلا أنو مقيد بشركط مكقفة انعكست سمبا عمى سمطتو ىذه كمثؿ 

 ا في دستكر المممكة المغربية.ىذه الشركط لـ يتـ النص عميي

 ثانيا: أثر الاستفتاء عمى الاختصاص التمثيمي لمبرلمان.

يتحدد أثر الاستفتاء في مكاجية المؤسسة التشريعية في ككنو إجراء يؤدم إلى إقرار سمطة الشعب 
د ىنا كممارسة سيادتو بصفة مباشرة بما يعني تجاكز ممثميو عمى مستكل السمطة كتغييبيـ تماما، كنقص

بممثمي الشعب عمى مستكل السمطة أعضاء البرلماف دكف رئيس الدكلة ككف ىذا الأخير ىك صاحب 
الاختصاص في ممارسة الاستفتاء كدكف إرادتو لا يمكف لمشعب أف يمارس محتكل ىذا الإجراء كأف يرتب 

 أثره.

ة أكثر في يتضاعؼ أثر الاستفتاء في مكاجية ممثمي الشعب عمى مستكل المجالس التشريعي
دستكرم الجميكرية الجزائرية كالجميكرية الإسلبمية المكريتانية كذلؾ تبعا لممجاؿ الكاسع الذم يحكزه رئيس 
الجميكرية في ممارسة ىذا الإجراء في كلب الدستكريف بما يفتح لو المجاؿ أماـ التجاكز المستمر لأعضاء 

 ة المغربية.البرلماف مقارنة بدستكرم الجميكرية التكنسية كالمممك
إف ممارسة رئيس الدكلة المغاربي لاختصاص المجكء إلى إرادة الشعب مباشرة ككأنو إقرار منو 
بنسبية التمثيؿ البرلماني ليذه الإرادة، كىك ما يظير جميا في دستكر الجميكرية التكنسية كالذم خكؿ فيو 

يع القكانيف المتعمقة بالمكافقة عمى المؤسس الدستكرم لرئيس الجميكرية إمكانية استفتاء الشعب في مشار 
المعاىدات أك بالحريات كحقكؽ الإنساف كبالأحكاؿ الشخصية كالمصادؽ عمييا مف طرؼ مجمس نكاب 

                                                           

 .2011مف دستكر المممكة المغربية لسنة  174. الفصؿ  1

 .2011دستكر المممكة المغربية لسنة مف  172مف الفصؿ  2. الفقرة  2
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الشعب حيث أف مصادقتو ىنا نيائية كينتظر فقط إصدار النص كنشره في الجريدة الرسمية كلكف يمكف 
لنص المراد إصداره عمى الشعب لأخذ رأيو فيو كىك ليذه العممية أف تتكقؼ عند عرض رئيس الجميكرية ا

عب كىذه المشركعية المفقكدة ما يمس عندئذ بمشركعية نكاب الشعب ككأنيـ لا يعبركف فعلب عف إرادة الش  
ص، كمع ذلؾ يبقى تطبيؽ الاستفتاء مف ىذا عب لصالح الن  لا يسترجعيا المجمس إلا إذا صادؽ الش  

 التكنسية إنعكاسو السمبي عمى مشركعية أعضاء مجمس نكاب الشعب.المنظكر في دستكر الجميكرية 
ف كاف يعد مف مظاىر الأنظمة الديمقراطية إلا أنو في دساتير دكؿ المغرب  كبيذا فإف الاستفتاء كا 

 العربي يعد مف الآليات الدستكرية التي يحكزىا رئيس الدكلة في مكاجية المؤسسة التشريعية.

 المطمب الثاني:

 السمطة التنفيذية بسمطة حل البرلمان.اختصاص 

مف صكر التكازف الذم يقتضيو مبدأ الفصؿ بيف السمطات في شكمو المرف ىك حيازة السمطة 
التنفيذية عمى اختصاص حؿ البرلماف في مقابؿ اختصاص ىذا الأخير بإقرار المسؤكلية السياسية 

كفؽ لة بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية قابة المتبادلمحككمة كىما اختصاصاف يندرجاف في إطار الر  
محؿ المغاربية دساتير ال كمف بينيامقتضيات الفصؿ المرف بينيما، كقد كر ست أغمب دساتير دكؿ العالـ 

تحديد مكقؼ المؤسس الدستكرم المغاربي مف  ىذه الآلية، كمنو سنحاكؿ مف خلبؿ ىذا العنصرالدراسة 
تـ تقسيـ ىذا المطمب إلى الفرعيف التالييف: حؿ  سبيؿ ذلؾلو، كفي ا الاختصاص انطلبقا مف تنظيمو ىذ

) الفرع الأكؿ( تقييـ المعالجة الدستكرية المغاربية صراع الفقيي كالتكريس الدستكرم المغاربيلالبرلماف بيف ا
 لحؿ البرلماف كآثاره )الفرع الثاني(.

 ستوري المغاربي.الفرع الأول: حل البرلمان بين الصراع الفقيي والتكريس الد

يعتبر حؿ البرلماف مف الاختصاصات الدستكرية التي اشتركت كؿ دساتير دكؿ المغرب العربي في 
تخكيميا لمسمطة التنفيذية كذلؾ عمى الر غـ مف الاختلبؼ المكجكد بيف الفقو حكؿ الاعتراؼ بيذا 

ا الاختصاص كاتجاه مؤيد لو الاختصاص، حيث انقسـ الفقو إلى اتجاىيف: اتجاه معارض تماما لإقرار ىذ
) أكلا ( كعمى الرغـ مف معارضة جانب مف الفقو الاعتراؼ بيذا الاختصاص إلا أننا نجده مكرس في كؿ 

 الدساتير المغاربية كبتقسيمات مختمفة ) ثانيا(.
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 أولا: مفيوم حل البرلمان وموقف الفقو منو.

الفقو مف مسألة حؿ البرلماف، التطرؽ  تقتضي منا منيجية الدراسة قبؿ التطرؽ إلى تحديد مكقؼ
 :أكلا إلى تعريؼ ىذا الإجراء كتحديد أساسو في الدساتير المغاربية

 تعريف الحل وأساسو الدستوري. -3

يعرؼ الفقو الدستكرم عمكما حؽ حؿ البرلماف أك ميما كانت طبيعتو سكاء حؽ أـ سمطة أـ 
، بككنو الإجراء الذم يضع حدا 1لفقواختصاص كما إلى غير ذلؾ مف الكصؼ الذم أطمقو عميو ا

أك الآلية التي تنيي عيدة المجمس البرلماني قبؿ نياية ، 2لسمطات الجياز الممثؿ للؤمة قبؿ انتياء عيدتو
كعمى ىذا الأساس يعد مف أخطر الآليات الدستكرية التي تحكزىا السمطة التنفيذية في مكاجية ، 3عيدتو

تأثيرية ككنو يندرج في إطار التأثير المتبادؿ بيف السمطتيف بحيث  المؤسسة التشريعية، كىك ذك طبيعة
خكؿ ىذا الاختصاص لمسمطة التنفيذية كأداة مضادة لما تحكزه السمطة التشريعية مف اختصاص إقامة 

 .4المسؤكلية السياسية لمحككمة

تناكلت كؿ دساتير دكؿ المغرب العربي محؿ الدراسة النص عمى ىذا الحؽ كجعمتو مف 
اختصاصات السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميكرية في كؿ مف دستكر الجميكرية الجزائرية، 
الجميكرية التكنسية كالجميكرية الإسلبمية المكريتانية كممثمة في كؿ مف الممؾ كرئيس الحككمة في دستكر 

مغاربي مصطمح الحؿ المممكة المغربية، كما يلبحظ في ىذه الدساتير ىك استخداـ المؤسس الدستكرم ال
لمدلالة المباشرة عمى الإجراء غير أف المؤسس الدستكرم الجزائرم قد انفرد عف نظرائو باستخداـ عبارة 

                                                           

. عادة ما يكصؼ حؿ البرلماف بككنو حؽ كسمطة كاختصاص كسلبح سياسي كىك ما يلبحظ في الدراسات المتعمقة بيذا  1
انظر: سعاد بكطارف/ أ.د. كزك محمد أكمي، حؿ البرلماف في ، لأكصاؼ مؤسسةالإجراء كحسب كجية نظرنا كؿ ىذه ا

، ص 2016دساتير دكؿ المغرب العربي، مجمة العمكـ كالمعرفة مقاربات، العدد السابع كالعشريف، المجمد الثاني، سبتمبر 
كالتطبيؽ، دراسة تحميمية لمنظـ . كلمتفصيؿ أكثر انظر: د. خميؿ عبد المنعـ خميؿ مرعي، حؿ البرلماف بيف النظرية 518

 كما بعدىا. 134، ص 2013السياسية العربية مقارنة بالنماذج التقميدية المستقرة، الييئة المصرية العامة لمكتاب، 

2 . voir Mohamed Brahimi, Le Droit De Dissolution Dans La Constitution De 1989, revue 

algérienne des sciences juridique et économiques et politique, volume XXVIII, N°1, Mars 

1990, p47. 

3 . voir Khanuengnit SAE-Heng, le fonction du régime parlementaire en Thaïlande, thèse du 

doctorat de l’université  de Toulouse , 2016, p 205 

، 1ف في النظـ الدستكرية )دراسة مقارنة( مكتبة الكفاء القانكنية، ط. انظر: د. جياد زىير ديب الحرازيف، حؽ حؿ البرلما4
 .58، ص 2013
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كانيا، حيث كحسب ما جاء في المادة قبؿ آأخرل تحمؿ نفس دلالة الحؿ كىي إجراء انتخابات تشريعية 
أنو يمكف لرئيس  2016متمـ لسنة المعدؿ كال 1996مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة  147

ف كاف ىذا الإجراء إجراء انتخابات تشريعية سابقة لآ الجميكرية حؿ المجمس الشعبي الكطني أك كانيا، كا 
لا يحمؿ المفيكـ المباشر لمحؿ إلا أنو يحمؿ دلالتو كيعطي ذات النتيجة التي يؤدييا الحؿ المباشر ذلؾ 

خابات تشريعية سابقة لأكانيا يعني ككأنو حؿ غير مباشر لممجمس أنو بإقرار رئيس الجميكرية إجراء انت
جراء الحؿ المباشر ىك أف  النيابي حيث يعتبر بمثابة قرار ضمني لمحؿ، كالكجو الفارؽ بيف ىذا الإجراء كا 
الأكؿ لا يرتب أثره بالنسبة لممجمس إلا بعد تشكؿ المجمس الجديد أما عف الإجراء الثاني كىك الحؿ فيك 

كىك ما يسمح لنفس الأغمبية المشكمة لممجمس ، إلى تكقؼ المجمس بمجرد صدكر قرار الحؿ يؤدم
الشعبي الكطني بالترشح مف جديد كالعكدة إلى المجمس متى حازت عمى أصكات تؤىميا لذلؾ ىذا عمى 

لأغمبية خلبؼ إجراء الانتخابات التشريعية المسبقة كالذم لا يؤدم إلى شغكر المجمس بما لا يسمح لنفس ا
 .1بالعكدة مف جديد إلى المجمس

يثير إجراء الانتخابات التشريعية السابقة عف أكانيا نكع مف الغمكض بالنسبة لمحمو فإذا كاف محؿ 
المذككرة أعلبه في المجمس الشعبي الكطني فإف محؿ إجراء  147إجراء الحؿ محدد في نص المادة 

ص المادة المذككرة كلا يكجد نص آخر يحدده فيؿ يمحؽ الانتخابات التشريعية المسبقة غير محدد في ن
في محمو إجراء الحؿ ليككف بذلؾ المجمس الشعبي الكطني محلب لو كما كاف عميو الحاؿ في دستكر 

، أـ يأخذ محمو تبعا لعبارة الانتخابات التشريعية كالتي تشمؿ بطبيعة الحاؿ انتخابات المجمس 19892
عنا ليككف كلب المجمسيف محلب لو غير أف إقرار ذلؾ يبقى محؿ اعتبار الشعبي الكطني كمجمس الأمة م

كذلؾ بالنظر إلى ككف مجمس الأمة غير قابؿ لمحؿ المباشر فيؿ يمكف أف يككف محلب لإجراء انتخابات 
 تشريعية سابقة عف أكانيا؟

جميكرية حؿ إف الإجابة عف ىذا الطرح تؤدم بنا إلى البحث عف السبب كراء عدـ إمكانية رئيس ال
ف كاف السبب في ذلؾ كاضح كىك عدـ نص المؤسس  مجمس الأمة عف طريؽ إجراء الحؿ المباشر كا 
الدستكرم عمى ذلؾ كتحديده فقط المجمس الشعبي الكطني كمحؿ لإجراء الحؿ غير أف المنطؽ يقضي 

                                                           

 – 1996. انظر: سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر  1
 .248، ص 2013، 2ط الجزائر، ج الثالث، ديكاف المطبكعات الجامعية،  –السمطة التنفيذية 

كلـ يكف يثير أم إشكاؿ فيما يخص محمو طالما  1989. كرد إجراء الانتخابات التشريعية السابقة عف أكانيا في دستكر  2
 أف البرلماف كاف يتشكؿ مف غرفة كاحدة كىي المجمس الشعبي الكطني بما يحدد محمو بيذا المجمس.
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بالحؿ كجعؿ منا البحث عف مبررات ذلؾ أم لماذا لـ يشمؿ المؤسس الدستكرم الجزائرم مجمس الأمة 
 فقط المجمس الشعبي الكطني محلب لو.

يعكد المبرر كراء تحديد المؤسس الدستكرم محؿ الحؿ بالمجمس الشعبي الكطني دكف مجمس الأمة 
إلى السبب السياسي الذم كجد لأجمو ىذا المجمس كىك الحفاظ عمى إستمرارية مؤسسات الدكلة كمنو عدـ 

مف جديد في الفراغ المؤسساتي الذم كقعت فيو الجزائر مف قبؿ سنة إمكانية حمو يؤدم إلى تفادم الكقكع 
، كىك المجمس 1عند قياـ رئيس الجميكرية آنذاؾ بتقديـ استقالتو بعد حمو لممجمس الشعبي الكطني 1992

الكحيد المشكؿ في تمؾ المرحمة لمبرلماف الجزائرم كىك ما أدل إلى كقكع الجزائر في أزمة مؤسساتية كالذم 
بإضافة مجمس  1996مف أىـ أسباب تبني الجزائر لنظاـ الغرفتيف في التعديؿ الدستكرم لسنة يعد 
، كالذم سيحفظ بطبيعة الحاؿ عند حؿ المجمس الشعبي الكطني استمرارية المؤسسة التشريعية كما 2الأمة

المؤسس الدستكرم  كأنو نظرا لككف رئيسو ىك الييئة الثانية في الدكلة بعد رئيس الجميكرية كالذم عيد لو
، كىك ما يحكؿ دكف 3ميمة رئاسة الدكلة عند شغكر منصب رئاسة الجميكرية لأم سبب مف الأسباب

الكقكع مف جديد في أزمة مؤسساتية كحؿ ىذا المجمس سيحكؿ دكف تحقؽ ذلؾ، ىذا ىك السبب كراء عدـ 
جراء الانتخابات لإلنسبة نص المؤسس الدستكرم عمى إمكانية حؿ مجمس الأمة، كلكف الأمر يختمؼ با

التشريعية السابقة عف أكانيا كالذم كما سبؽ كأف أكردنا لا يؤدم إلى شغكر المجمس إلا بتشكؿ المجمس 
الجديد، كنظرا لاتساع مصطمح الانتخابات التشريعية كشمميا حتى أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف فإف 

ف كاف النص غير كاض  ح في ذلؾ.ذلؾ يجعمو محلب ليذا الإجراء كا 
كما يلبحظ عمى مستكل ىذا الإجراء أنو إجراء ديمقراطي في طبيعتو فحبذا لك يحتفظ بو المؤسس 
الدستكرم الجزائرم كيستغني عف إجراء الحؿ المباشر طالما أنو ليما نفس النتيجة، ىذا عمى خلبؼ باقي 

رم النص عمى ىذا الإجراء دساتير دكؿ المغرب العربي الأخرل كالتي لـ يتناكؿ فييا المؤسس الدستك 
 فقط بإجراء الحؿ. كاكتفى

                                                           

شكالية مم 1 ارسة السمطة في ظؿ المرحمة الانتقالية، دار ىكمو لمطباعة . انظر: د. بمكذنيف أحمد، الدستكر الجزائرم كا 
 كما بعدىا. انظر أيضا:  21، ص 2013كالنشر كالتكزيع، الجزائر، 

كحؿ المجمس الشعبي  1992جانفي  11سعيد بكالشعير، كجية نظر قانكنية حكؿ إستقالة رئيس الجميكرية بتاريخ  -
 كما بعدىا. 3، ص 1993، 1، العدد 3جمد الكطني، مجمة المدرسة الكطنية للئدارة، الم

 .35. انظر: أكصيؼ سعيد، مرجع سابؽ، ص  2

 المعدؿ كالمتمـ. 1996مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة  102. المادة  3
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مف الدستكر باختصاص رئيس الجميكرية  77فبالنسبة لمجميكرية التكنسية جاء النص في الفصؿ 
بحؿ مجمس نكاب الشعب في الحالات المنصكص عمييا في الدستكر دكف أف يضيؼ المؤسس الدستكرم 

ات الأمر بالنسبة لمجميكرية الإسلبمية المكريتانية كالذم جاء إجراء الانتخابات التشريعية المسبقة، كىك ذ
مف الدستكر أنو يمكف لرئيس الجميكرية حؿ الجمعية الكطنية دكف النص عمى إمكانية  31في المادة 

 إجراء الانتخابات التشريعية المسبقة بالشكؿ المنصكص عميو في دستكر الجميكرية الجزائرية.
لمغربي ذات المنياج بحيث خكؿ لكؿ مف الممؾ كرئيس الحككمة المؤسس الدستكرم ا انتيج

 .1اختصاص الحؿ دكف اختصاص إجراء الانتخابات التشريعية السابقة عف أكانيا

 موقف الفقو من مسألة الحل. -2

بانقساـ الفقو إلى  انتيىأدل الإعتراؼ لمسمطة التنفيذية بحؽ حؿ البرلماف إلى إثارة  نقاش فقيي 
 تماما ليذا الحؽ كاتجاه مؤيد لو:  معارض اتجاىيف: اتجاه

يأخذ أصحاب ىذا الاتجاه مكقؼ الرافض لحؽ الحؿ كىك حسب  الاتجاه المعارض لفكرة الحل: . أ
 كجية نظرىـ يتعارض مع الركائز الأساسية التي يقكـ عمييا النظاـ البرلماني كحججيـ في ذلؾ:

ككنو يؤدم إلى إنياء عيدة أعضاء البرلماف أنو إجراء غير ديمقراطي يتنافى مع مبدأ سيادة الأمة  -
عمى  اعتداءعيدتيـ المحددة في الدستكر كىك ما يجعمو بمثابة  انقضاءالمنتخبيف مف طرؼ الشعب قبؿ 

، غير أف ىذه الحجة سرعاف ما تجد نسبيتيا ككف أف رئيس الدكلة يحكز عمى ىذا 2إرادة أفراد الشعب
ءا عمى إرادة أفراد الشعب الذم أستفتي عمى الدستكر كمنو تمتع الاختصاص في الأنظمة الديمقراطية بنا

 عب.الرئيس بسمطة الحؿ تحكز عمى المكافقة المسبقة لمش  
أنو إجراء يتعارض مع قكاعد الككالة القانكنية كذلؾ في الأنظمة التي تقكـ عمى انتخاب رئيس  -

الككيؿ بعزؿ المككؿ كىذا يناقض  الدكلة مف طرؼ البرلماف كمنو حؽ الرئيس بحؿ البرلماف يقابؿ حؽ
 .3قكاعد الككالة القانكنية

                                                           

 .2011مف دستكر المممكة المغربية لسنة  104، 51. الفصلبف  1

قانكنية عمى مبدأ استمرارية أعماؿ الدكلة، دراسة تحميمية مقارنة، . انظر: دانا عبد الكريـ سعيد، حؿ البرلماف كأثاره ال 2
 .53، ص 2010، 1المؤسسة الحديثة لمكتاب، ط

 .63. انظر: د. جياد زىير ديب الحرازيف، مرجع سابؽ، ص  3
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أنو سلبح في يد رئيس الدكلة يمك نو مف شؿ أعماؿ البرلماف كيجعمو في مكانة التابع فطالما أف  -
الرئيس يتمتع بيذا الاختصاص فأكيد أف البرلماف تخكفا مف أف يتـ حمو سيخضع لإرادة ىذا الأخير كىك 

، لكف ذلؾ لف يككف إلا إذا حاز الرئيس عمى 1ء البرلماف لإرادة الشعب تمثيؿ نسبيما يجعؿ تمثيؿ أعضا
 ىذا الاختصاص في إطار سمطكم كاسع النطاؽ. 

أنو يتعارض مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات ككنو يؤدم إلى تقكية السمطة التنفيذية عمى حساب  -
  .2المبدأ السمطة التشريعية كىك ما يناقض التكازف الذم يقكـ عميو ىذا

يأخذ أصحاب ىذا الاتجاه مكقؼ المؤيد لحؽ الحؿ كيركف أنو يعد مف  الاتجاه المؤيد لفكرة الحل: . ب
 الركائز الأساسية التي يقكـ عمييا النظاـ البرلماني كمف أىـ الحجج التي أكردكىا نذكر:

كيقر بسمطتو، لأف أنو إجراء يؤدم بالعكدة إلى إرادة أفراد الشعب كىك ما يجسد سيادة ىذا الأخير  -
البرلماف ليس ىك صاحب السيادة الحقيقي بؿ ىك نائب عف صاحبيا كالمجكء إلى الحؿ كما يتبعو مف 

 .3إعادة الانتخابات يعني الرجكع إلى الشعب بصفتو صاحب السيادة
أف رئيس الدكلة لا يمجأ إلى أسمكب الحؿ إلا إذا اقتضت مصمحة الدكلة ذلؾ كىك ما يجعمو ذك  -
، كلكف ذلؾ لف يككف إلا إذا قيدت سمطة رئيس الدكلة في ممارسة ىذا 4عممية لا يمكف إنكارىافكائد 

 الاختصاص.
أنو يحقؽ التكازف الذم يقتضيو مبدأ الفصؿ بيف السمطات طالما أنو يجعؿ لمكزارة حؽ القضاء  -

 .5عمى البرلماف إذا أراد الاستبداد بيا
ه ثالث يحاكؿ أف يكفؽ بيف الاتجاىيف المذككريف مف كأماـ ىذا التعارض بيف الرأييف ظير اتجا

ىذا الحؽ كذلؾ عف طريؽ كضع حالات معينة محددة  استعماؿخلبؿ محاكلتو تجنب العيكب الناتجة عف 

                                                           

ر، . انظر: د. بشير عمي محمد باز، حؽ حؿ المجمس النيابي في الدساتير المعاصرة، دار الجامعة الجديدة لمنش 1
 .61، ص 2004الاسكندرية، 

. انظر: مرزكقي عبد الحميـ، حؽ الحؿ في النظاـ النيابي البرلماني بيف النظرية كالتطبيؽ، رسالة لنيؿ درجة دكتكراه  2
، 2013/2014عمكـ في الحقكؽ، تخصص قانكف دستكرم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة، 

 .38ص 

 .54نا عبد الكريـ سعيد، مرجع سابؽ، ص. انظر: دا 3

 .39. انظر: مرزكقي عبد الحميـ، المرجع السابؽ، ص  4

. انظر: أ. عبد الجميؿ مفتاح، حؿ المجمس الشعبي الكطني في الجزائر بيف مقتضيات الفاعمية كمكجبات الضماف،  5
 .69، ص 2007، مام 11مجمة العمكـ الإنسانية، جامعة محمد خيضر بسكرة، ع 
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، كمف بيف ىذه الحالات حسب أنصار ىذا 1مسبقا في الدستكر يجكز فييا المجكء إلى إعماؿ ىذا الحؽ
 الاتجاه:  

حككمة كالبرلماف كعجز كلبىما في إقناع الآخر بكجية نظره مع تغميب كجكد نزاع جدم بيف ال -
تجاكز البرلماف لحدكد سمطاتو المحددة في الدستكر، في ىذه الحالة يرل أنصار ىذا الاتجاه إمكانية 

 .2المجكء إلى حؿ البرلماف
ىذه في حالة تزعزع ثقة الشعب بممثميو عمى مستكل البرلماف كيصبح رافض لبرنامجيـ، في  -

 .3الحالة يمكف حمو أك بالأحرل يجب حمو لتفادم الكقكع في أزمة سياسية
 .4التي تمس مصالح البلبد القكمية كالحيكية كعقد المعاىدات كالأحلبؼ المسائؿفي كؿ  -

ىذه ىي الحالات التي يجكز فييا حؿ البرلماف حسب كجية نظر أنصار ىذا الاتجاه كخارج ىذه 
ف كاف ما ذىب إليو ىذا الاتجاه منطقي لككنو سيضمف الحالات لا يمكف المجكء إ لى إعماؿ ىذا الحؽ، كا 

عدـ تعسؼ رئيس الدكلة أك السمطة التنفيذية عمكما في استعماؿ ىذا الحؽ إلا أف بعض الفقو انتقد ذلؾ 
 مف عدة جكانب: 

ىك ما يمك ف أف ىذا الاتجاه لـ يضع معيارنا محددنا لمنزاع كذلؾ في الحالة الأكلى التي ذكرىا ك  -
 .5الحككمة مف المجكء إلى الحؿ في أم نزاع ترل فيو مصمحة ليا

أنو ليس ىناؾ ما يحدد كجية نظر الشعب اتجاه أعضاء البرلماف كالاعتماد عمى مصادر الرأم  -
 .6العاـ لمقكؿ بكجكد الخلبؼ بيف الشعب كالبرلماف لا يككف دقيقا في كؿ الأحكاؿ

نحدد نحف كجية نظرنا اتجاه ىذا الحؽ كالمتمثمة في ككف أف الحؿ كأماـ تقاطع كجيات النظر ىذه 
ىك إجراء ضركرم لإقرار التكازف بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية ككنو يقابؿ سمطة البرلماف في إقامة 
 المسؤكلية السياسية لمحككمة كلكف ليبقى الحؿ في ىذا الإطار لابد مف تقييد النطاؽ الذم تمجأ فيو السمطة
نما بفرض إجراءات  التنفيذية إلى إعمالو، كالتقييد ليس بالضركرة أف يككف بحصر حالات معينة لمحؿ كا 
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كشركط فعمية يككف لزاما عمى السمطة التنفيذية القياـ بيا كتسبيب قرار الحؿ مثلب كغيرىا مف الإجراءات 
 ىذا الحؽ. التي أكجدىا الفقو في سبيؿ تقييد اختصاص السمطة التنفيذية في ممارسة

 ثانيا: أنواع حل البرلمان وتطبيقاتيا في دساتير دول المغرب العربي.

يقسـ الفقو الدستكرم حؿ البرلماف إلى عدة أنكاع كذلؾ بالاعتماد عمى جممة مف المعايير، مف أىـ 
إلى ستة  ىذه المعايير المعيار المتعمؽ بالجية المختصة باتخاذ قرار الحؿ، كتبعا ليذا المعيار يقسـ الحؿ

أنكاع: الحؿ الرئاسي، الحؿ الكزارم، الحؿ التمقائي، الحؿ الشعبي، الحؿ القضائي كأخيرا الحؿ الذاتي، 
كستككف الأنكاع الثلبثة الأكلى مف ىذا التقسيـ محؿ دراستنا في ىذا العنصر بالتفصيؿ تبعا لتكريسيا في 

د بذلؾ الحؿ الشعبي، الحؿ القضائي كالحؿ الدساتير محؿ الدراسة، أما الأنكاع الثلبثة الأخيرة كنقص
 الذاتي فنظرا لعدـ تناكليا في الدساتير محؿ الدراسة سنتطرؽ إلييا باختصار.

نككف بصدد الحؿ الشعبي أك ما يعرؼ كذلؾ بالحؿ الاستفتائي متى كانت المبادرة باتخاذ قرار 
يقدـ عدد مف الأفراد عمى  الحؿ مف اختصاص الشعب نفسو صاحب السيادة كالسمطة الأصمية، بحيث

حسب ما ىك محدد في الدستكر طمبا بحؿ البرلماف ليعرض عمى الاستفتاء الشعبي كيشترط أف تككف 
، أما عف المبادرة التي تأتي مف رئيس الدكلة كعرضو الحؿ عمى الاستفتاء فإف 1المبادرة مف طرؼ الشعب

ميكرية الجزائرم مف باب سمطتو الكاسعة في ، كاف يقكـ رئيس الج2ىذا النكع لا يكصؼ بككنو حؿ شعبي
ف كاف  المجكء إلى إرادة الشعب مباشرة بأف يتخذ مف حؿ المجمس الشعبي الكطني مكضكعا للبستفتاء، كا 
رئيس الجميكرية يقكـ بذلؾ بصفتو ممثلب عف الشعب كمنو نيابة عنو إلا أف إقرار ذلؾ يختمؼ عف مفيكـ 

 .كجكىر الحؿ الشعبي كما سبؽ بيانو

أما عف الحؿ القضائي فيك ذلؾ الحؿ الذم يككف فيو حؿ المجمس النيابي مف طرؼ القضاء كىك  
، كىك حاؿ الحؿ الذاتي لمبرلماف أيضا كالذم لا نجده إلا في عدد ضيؽ مف 3مفيكـ جديد كضيؽ التطبيؽ

الحؽ في الحؿ الدساتير كمفاده أف يتـ حؿ المجمس التشريعي بناءا عمى مبادرة أعضائو حيث أف صاحب 
ف كاف ىذا النكع مف الحؿ مف الحؿ يجد تطبيقا في بعض الدساتير إلا أنو 4ىنا ىك البرلماف نفسو ، كا 
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كمف كجية نظرنا يعتبر خيانة للئرادة الشعبية ككف أف الشعب قد اختار أشخاصا معينيف لتمثيمو عمى 
 مستكل السمطة فكيؼ ليـ أف يتخمكا عف ىذا الامتياز كالالتزاـ. 

نعكد إلى الحؿ الرئاسي، الحؿ الكزارم كالحؿ التمقائي لمتفصيؿ فييا باعتبارىا مف أىـ أنكاع الحؿ 
كذات تكريس كاسع كلاسيما بالنسبة لمحؿ الرئاسي كالذم اشتركت كؿ دساتير دكؿ المغرب العربي في 

ربي فقط عمى دستكر أما عف الحؿ الكزارم فقد اقتصر تطبيقو بالنسبة لدساتير دكؿ المغرب الع ،تناكلو
النسبة لباقي الدساتير المممكة المغربية كانفرد دستكر الجميكرية الجزائرية بتكريس الحؿ التمقائي ب

 المغاربية.

 شتراك الدساتير المغاربية في تكريس الحل الرئاسي.ا -3

إذا كانت سمطة اتخاذ قرار الحؿ مف اختصاص كيتحقؽ أقدـ صكر الحؿ  مفالحؿ الرئاسي  يعد
، كيشترط أف يككف بمبادرة منو كبناءا عمى إرادتو كسمطتو كىك 1س الدكلة ممكا كاف أـ رئيسا لمجميكريةرئي

أساس تسميتو بالحؿ الرئاسي بحيث يككف رئيس الدكلة ىك صاحب المبادرة باتخاذ قرار الحؿ كيككف ذلؾ 
ما لأسباب جاء تحديدىا في الدستكر ك  تحققيا يمك ف الرئيس مف حؿ إما لأسباب تعكد لسمطتو التقديرية كا 

البرلماف، كيشترط ىنا ليككف الحؿ رئاسيا أف تككف ىناؾ إرادة لرئيس الدكلة في اتخاذ قرار الحؿ عمى 
الر غـ مف تحقؽ الأسباب أك الحالات المؤدية لمحؿ المنصكص عمييا في الدستكر

، كما ىك الحاؿ في 2
يو المؤسس الدستكرم لرئيس الجميكرية صلبحية كالذم خكؿ ف 2014دستكر الجميكرية التكنسية لسنة 

 77حؿ مجمس نكاب الشعب كلكف في إطار ضيؽ محدد بحالات معينة كذلؾ حسب ما جاء في الفصؿ 
مف الدستكر "يتكلى رئيس الجميكرية... حؿ مجمس نكاب الشعب في الحالات التي ينص عمييا 

ف كاف ما يلبحظ مف خلبؿ ىذا النص أف رئ يس الجميكرية التكنسي لا يحكز عمى الدستكر..." كا 
نما يحكزه في إطار ضيؽ بحيث  اختصاص الحؿ في إطار تقديرم ما يجعمو يكصؼ بككنو حلب رئاسيا كا 
حدد المؤسس الدستكرم حالات معينة حدكثيا يمزـ الرئيس باتخاذ قرار الحؿ كلكف ذلؾ لا يتأتى إلا 

أنو بالبحث عف الحالات التي أحاؿ إلييا ىذا  عف باقي النصكص، ذلؾ 77بالقراءة المنعزلة لمفصؿ 
نما جعمت  الفصؿ نجد أف النصكص التي تناكلتيا لا تمزـ الرئيس باتخاذ قرار الحؿ بمجرد تحقؽ الحالة كا 
لإرادتو دخؿ في اتخاذ قرار الحؿ بحيث يمكف لو أف يتخذ قرار الحؿ كما يمكف لو أف لا يفعؿ كىك ما 
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يكصؼ بككنو حلب رئاسيا غير  2014دستكر الجميكرية التكنسية لسنة يجعؿ الحؿ المنصكص عميو في 
 أنو مشركط.

لجميكرية دستكر اأخذت كؿ دساتير دكؿ المغرب العربي الأخرل بيذا النكع مف الحؿ، فبالنسبة ل
أنو يمكف لرئيس الجميكرية حؿ المجمس الشعبي الكطني، كنظرا  ومن 147الجزائرية جاء في المادة 

لمؤسس الدستكرم لعبارة يمكف فإنو ينطبؽ عمى ىذا النكع مف الحؿ كصؼ الحؿ الرئاسي، كىك لاستخداـ ا
يختمؼ عف الحؿ الرئاسي المخكؿ لرئيس الجميكرية التكنسي لككف تحققو غير مشركط بحالات معينة 

متمـ المعدؿ كال 1991كىك حاؿ الحؿ المنصكص عميو في دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية لسنة 
كالذم خكؿ فيو أيضا المؤسس الدستكرم لرئيس الجميكرية صلبحية الحؿ في إطار تقديرم ما يجعمو 

  .(1)يكصؼ بككنو حؿ رئاسي

" لمممؾ حؽ حؿ مجمسي البرلماف أك كذلؾ اعتمد المؤسس الدستكرم المغربي ىذا النكع مف الحؿ 
ؾ في شكمو الرئاسي أك ما يمكف حيث خكؿ ىذا الفصؿ اختصاص الحؿ لممم (2)أحدىما بظيير..."

 تسميتو في دستكر المممكة المغربية بالحؿ الممكي نسبة إلى الممؾ.

 الحل الوزاري والحل التمقائي لمبرلمان. -2

انفرد كؿ مف دستكر الجميكرية الجزائرية كدستكر المممكة المغربية بتكريس أنكاع أخرل لمحؿ لـ 
ل، ىذه الأنكاع تتمثؿ في الحؿ الكزارم لمبرلماف كالذم أخذ بو تأخذ بيا دساتير دكؿ المغرب العربي الأخر 

ف كاف بمفيكـ مغاير، أما النكع الثاني فيتمثؿ في الحؿ التمقائي  2011دستكر المممكة المغربية لسنة  كا 
 المعدؿ كالمتمـ. 1996لمبرلماف المكرس في دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة 

نكع مف الحؿ متى كانت المبادرة باتخاذ قرار الحؿ مسندة في نككف بصدد ىذا ال الحل الوزاري: . أ
دستكر الدكلة لمكزارة، بحيث تككف ىي الطرؼ الأكؿ في تحريؾ ىذا الحؽ كعادة ما يككف ذلؾ إثر نشكب 
نزاع بينيا كبيف البرلماف ما يؤدم إلى استحالة التعايش بينيما فترفع الكزارة الأمر إلى رئيس الدكلة الذم 
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ار الحؿ، كبالرغـ مف أف اصدار قرار الحؿ يككف في ىذا النكع مف اختصاص رئيس الدكلة يصدر قر 
 . (1)كليس الكزارة كمع ذلؾ سمي بالحؿ الكزارم ككنو يأتي بمبادرة الحككمة كىك ما استقر عميو غالبية الفقو

كؿ المغرب إف ىذا النكع مف الحؿ كعمى الر غـ مف ككنو لا يجد تطبيقا مباشرا في كؿ دساتير د
العربي الأخرل باستثناء دستكر المممكة المغربية كمع ذلؾ يمكف القكؿ بالأخذ بو، بحيث يمكف أف يككف 
السبب كراء اتخاذ رئيس الدكلة المغاربي لقرار الحؿ ىك طمب الحككمة، كىك ما يتأتى مف باب المجاؿ 

جمس الشعبي الكطني، الجمعية الكاسع الذم يحكز فيو رئيس الدكلة سمطة حؿ المجمس النيابي )الم
الكطنية، مجمس نكاب الشعب( مع أف رئيس الجميكرية التكنسي لا يحكز عمى ذات المجاؿ لككنو لا 
يمارس ىذا الاختصاص إلا في الحالات المنصكص عمييا في الدستكر كلكف بالبحث فييا نجد أنيا 

لمؤسس الدستكرم التكنسي جسد ىذا تقررت أساسا في إطار علبقة الحككمة بمجمس نكاب الشعب ككأف ا
 النكع مف الحؿ كشرط لتحقؽ الحؿ الرئاسي.

إف الإقرار بيذه النتيجة تصطدـ مع ما ذىب إليو غالبية الفقو كىك أف سمطة رئيس الدكلة تككف 
مقيدة في الأخذ بطمب الكزارة بحيث ليس أمامو إلا الإنصياع لطمبيا كلا يممؾ سمطة الرفض كذلؾ في 

قاش الفقيي حكؿ إمكانية رئيس الدكلة أف يقرر رفض طمب الكزارة كالذم انتيى بانقساـ الفقو إلى إطار الن
اتجاىيف: اتجاه يأخذ بحؽ رئيس الدكلة في رفض طمب الكزارة، كاتجاه يرل خلبؼ ذلؾ بحيث حسب 

ممزـ  كجية نظر أنصاره لا يممؾ رئيس الدكلة سمطة تقديرية في قبكؿ طمب الكزارة أك رفضو بؿ ىك
، كنحف نؤيدىـ الرأم ككف أف تخكيؿ رئيس الدكلة سمطة تقديرية (2)بالانصياع لطمبيا كىك رأم غالبية الفقو

في قبكؿ طمب الكزارة أك رفضو يغير مف جكىر ىذا النكع مف الحؿ كيجعمو بمثابة حؿ رئاسي، كعمى ىذا 
المغرب العربي باستثناء دستكر الأساس يككف القكؿ بتطبيؽ ىذا النكع مف الحؿ في كؿ دساتير دكؿ 

 المممكة المغربية محؿ اعتبار فسمطة رئيس الدكلة المغاربي في اتخاذ قرار الحؿ سمطة تقديرية مطمقة.

بتكريس ىذا النكع مف الحؿ كلكف بمفيكـ مغاير بحيث  2011أخذ دستكر المممكة المغربية لسنة 
نكاب الشعب كىك يختمؼ عف الحؿ  اختصاص حؿ مجمس 104خكؿ لرئيس الحككمة بمكجب الفصؿ 

الكزارم بالمفيكـ التقميدم لو أيف ينحصر دكر الكزارة في طمب الحؿ أما اتخاذ القرار بالحؿ فيك مف 
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اختصاص رئيس الدكلة، ىذا عمى خلبؼ الحؿ المخكؿ لرئيس الحككمة المغربي بحيث نجده طبقا لمفصؿ 
ف كاف الحؿ بيذا التطبيؽ يختمؼ عف الحؿ المذككر ىك مف يبادر بالحؿ كىك مف يتخذ قرار ال حؿ كا 

الكزارم بالمفيكـ التقميدم إلا أنو يمكف القكؿ بككنو حؿ كزارم بؿ شكؿ متطكر لو فيك ينبني أساسا عمى 
 رغبة رئيس الحككمة كىك جكىر الحؿ الكزارم. 

ة حدكثيا يتحقؽ ىذا النكع مف الحؿ عند تحديد المؤسس الدستكرم حالات معين الحل التمقائي: . ب
نما حدكثو يككف تمقائيا بقكة الدستكر  .  (1)يرتب الحؿ كمنو ىك لا ينبني عمى إرادة أية جية كا 

المعدؿ كالمتمـ كذلؾ  1996كرس المؤسس الدستكرم الجزائرم ىذا النكع مف الحؿ في دستكر 
ة المجمس منو، حيث حسب ما جاء في ىذا النص أنو إذا لـ تحصؿ مف جديد مكافق 96بمكجب المادة 

 .(2)الشعبي الكطني ينحؿ كجكبا كذلؾ في إطار مصادقتو عمى مخطط عمؿ الحككمة

إف إقرار ىذا النكع مف الحؿ في دستكر الجميكرية الجزائرية جاء أساسا لصالح رئيس الجميكرية 
 فيك يؤكد عمى اختلبؼ الخطاب الدستكرم المكجو لكلب المؤسستيف كنقصد بذلؾ مؤسسة رئيس الجميكرية
كالبرلماف، بحيث عمى الر غـ مف ككف رفض المجمس الشعبي الكطني لمخطط عمؿ الحككمة لممرة الثانية 
تأكيد عمى أف المشكمة ليست في المخطط بؿ في مصدر ىذا المخطط كىك برنامج رئيس الجميكرية كمنو 

المجمس الشعبي  يتعيف عمى ىذا الأخير تقديـ إستقالتو كلكف بدلا مف ذلؾ أقر المؤسس الدستكرم حؿ
الكطني كىك ما يؤكد عمى التزكية الدستكرية لمنصب رئيس الجميكرية كالتي جاءت عمى حساب البرلماف، 
ف كاف ذلؾ يسبب خملب في التكازف الذم يقتضيو مبدأ الفصؿ بيف السمطات إلا أنو يجد تبريره في  كا 

 عية النسبية لمبرلماف.المشركعية الكاسعة التي يحكزىا رئيس الجميكرية مقارنة بالمشرك 

المذككرة أعلبه نكع مف الغمكض فماذا لك قاـ الكزير الأكؿ الذم يعينو رئيس  96يثير نص المادة 
مف  95الجميكرية لممرة الثانية عمى إثر تقديـ الكزير الأكؿ السابؽ استقالتو في حدكد مضمكف المادة 

الأكؿ المستقيؿ فيؿ رفض المجمس الشعبي الدستكر بتقديـ نفس المخطط الذم سبؽ كأف قدمو الكزير 
 الكطني ليذا المخطط يكجب الحؿ التمقائي لو.

                                                           

 .125. انظر: د. جياد زىير ديب الحرازيف، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .520. في كقائع تحقؽ ىذا النكع مف الحؿ انظر: سعاد بكطارف/ أ.د كزك محمد أكمي، مرجع سابؽ، ص  (2)
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الجكاب يككف بنعـ لعمكمية النص كلكف المنطؽ يقتضي بأف يقدـ الكزير  96في حدكد المادة 
الأكؿ استقالتو لممرة الثانية دكف حؿ المجمس الشعبي الكطني لأف حمو في ىذه الحالة يكقع الدكلة في 

 زمة ديمقراطية.أ

 الفرع الثاني: تقييم المعالجة الدستورية المغاربية لحل البرلمان وآثاره.

حاكؿ مجمكعة مف الفقو انطلبقا مف الآثار التي يرتبيا الحؿ سكاء بالنسبة لممؤسسة التشريعية أك 
إلى تقييد الحككمة تقييد ىذا الحؽ بجممة مف الضمانات التي تحكؿ دكف التعسؼ في استعمالو، إضافة 

مجاؿ المجكء إلى تفعيمو بحالات محددة في الدستكر كىك ما انتيجتو أغمب دساتير دكؿ العالـ فماذا عف 
 دساتير دكؿ المغرب العربي؟

ىذا ما سيككف محؿ دراستنا في ىذا الفرع كالذم بالتطرؽ إليو سنتمكف مف تقييـ المعالجة الدستكرية 
الدستكرم المغاربي حؽ الحؿ كأداة لتحقيؽ التكازف بيف السمطتيف  المغاربية لحؽ الحؿ، فيؿ أخذ المؤسس

 التنفيذية كالتشريعية أـ جعمو كآلية تحقؽ الييمنة لمسمطة التنفيذية عمى حساب السمطة التشريعية )أكلا(.

 كلتكتمؿ دراستنا ليذا الإجراء كجب التطرؽ إلى دراسة أثاره )ثانيا(.

جراءا  تو.أولا: حالات حل البرلمان وا 

إذا كاف حؿ البرلماف يجد تبريره في ككنو يعد مف الآليات التي تحكزىا السمطة التنفيذية في مقابؿ 
سمطة البرلماف في إقرار المسؤكلية السياسية لمحككمة بما يحقؽ التكازف الذم يقتضيو مبدأ الفصؿ بيف 

ىذا الأساس كتحقؽ ذلؾ السمطات في شكمو المرف، فإف ذلؾ يقتضي كبالضركرة أف لا يخرج الحؿ عف 
لف يككف إلا إذا أحيط بمجمكعة مف الشركط التي تعد ضمانة لعدـ التعسؼ في استعمالو كأف يقيد تحققو 

 :بحالات معينة

 حالات الحل. -3

يتحدد نطاؽ سمطة رئيس الدكلة في إعماؿ حؽ الحؿ مف المجاؿ المخكؿ لو دستكريا لممارسة ىذا 
بحالات معينة تككف سمطتو مقيدة أما إذا لـ يضع المؤسس الدستكرم الاختصاص، فإذا كاف المجاؿ مقيد 

مجالا محددا يجكز فيو المجكء إلى إعماؿ الحؿ تككف عندئذ سمطة رئيس الدكلة سمطة تقديرية فيمجأ إلى 
 حؿ المجمس النيابي كمما أتيحت لو الفرصة المناسبة لذلؾ.
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كاتجو البعض الآخر إلى عدـ اتجيت بعض دساتير دكؿ العالـ إلى حصر حالات الحؿ 
، كىك حاؿ دساتير دكؿ المغرب العربي فمنيا مف قيد مجاؿ ممارسة ىذا الحؽ بحالات معينة (1)حصرىا

كمنيا مف فتح المجاؿ، فبالنسبة لمدساتير التي أخذت بتقييد مجاؿ ممارسة حؽ حؿ البرلماف نجد دستكرم 
المعدؿ كالمتمـ فيما يخص  1996الجزائرية لسنة كدستكر الجميكرية  2014الجميكرية التكنسية لسنة 

الحؿ الكجكبي دكف الرئاسي، أما عف الدساتير التي لـ تقيد مجاؿ ممارسة الحؿ فيي دستكر الجميكرية 
 الجزائرية فيما يخص الحؿ الرئاسي، دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية كدستكر المممكة المغربية.

سية لا يتـ المجكء إلى ممارسة ىذا الحؽ إلا في الحالات المنصكص في دستكر الجميكرية التكن
عمييا في الدستكر كىك ما يؤكد عمى انتياج المؤسس الدستكرم التكنسي لرأم الفقو المؤيد لحصر حالات 

 .(2)مف الدستكر 99ك 89الحؿ، كعمكما ىذه الحالات تتمثؿ فيما جاء بو الفصميف 

إنو يمكف لرئيس الجميكرية إذا مرت أربعة أشير عمى التكميؼ ف 89بالنسبة لما جاء بو الفصؿ 
الأكؿ لمرشح الحزب أك الائتلبؼ الانتخابي بتشكيؿ الحككمة كلـ يمنح أعضاء مجمس نكاب الشعب الثقة 

فإنو يمكف  99ليا أف يقكـ بحؿ ىذا المجمس كالدعكة إلى انتخابات تشريعية، أما عف ما جاء بو الفصؿ 
حؿ مجمس نكاب الشعب إذا انقضى الأجؿ المحدد لتشكيؿ الحككمة عمى إثر عدـ  لرئيس الجميكرية

تجديد المجمس الثقة في الحككمة السابقة دكف تشكيميا أك في حالة عدـ حصكليا عمى ثقة المجمس، ىذه 
 ىي الحالات التي يمكف فييا لرئيس الجميكرية التكنسي إعماؿ حؽ الحؿ.

م فيما يخص الحؿ الكجكبي المنصكص عميو في الدستكر ذات انتيج المؤسس الدستكرم الجزائر 
المنياج المعتمد مف طرؼ المؤسس الدستكرم التكنسي في حصره مجاؿ ممارسة الحؿ بحالات معينة، 
ف كاف الاختلبؼ بيف الدستكريف كارد، فبالنسبة لدستكر الجميكرية التكنسية تحقؽ تمؾ الحالات شرط  كا 

قيا لا يرتب بالضركرة الحؿ، ىذا عمى خلبؼ الحؿ الكجكبي المقرر في لازـ لإعماؿ الحؿ كلكف تحق
دستكر الجميكرية الجزائرية كالذم جعمو المؤسس الدستكرم قائـ عمى شرط كاقؼ كىك رفض المجمس 
الشعبي الكطني لممرة الثانية مخطط عمؿ الحككمة كتحقؽ ىذا الشرط يكجب الحؿ تمقائيا، كرغـ الاختلبؼ 

                                                           

تأييد عدـ إفصاح الدساتير عف أسباب الحؿ عمى سبيؿ الحصر لأف تحديد  . يذىب الدكتكر سميماف الطماكم إلى(1)
حالات معينة لمحؿ قد يككف عقبة في طريؽ سير المؤسسات الدستكرية في بعض الحالات. انظر: د. سميماف محمد 

  .613الطماكم، مرجع سابؽ، ص 
 .2014مف دستكر الجميكرية التكنسية لسنة  77. الفصؿ  (2)
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النكع مف الحؿ كالحؿ المنصكص عميو في الدستكر التكنسي إلا أنيما يشتركاف في ككف بيف جكىر ىذا 
 .(1)تحققيما يمزـ كجكد كضع معيف محدد مسبقا في الدستكر

في إطار الدساتير المغاربية التي لـ يقيد فييا المؤسس الدستكرم مجاؿ ممارسة حؽ الحؿ نجد كؿ 
الحؿ الرئاسي، دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية مف دستكر الجميكرية الجزائرية فيما يخص 

 كدستكر المممكة المغربية.

بالنسبة لمجميكرية الجزائرية فقد خكؿ دستكرىا لرئيس الجميكرية صلبحية حؿ المجمس الشعبي 
ف دؿ ذلؾ عمى شئ إنما يدؿ عمى إتساع النطاؽ الذم يمكف فيو  147الكطني دكف تقييد مجاؿ ذلؾ  كا 

إجراء انتخابات تشريعية سابقة  لجميكرية حؿ المجمس الشعبي الكطني كىك حاؿ اختصاصو فيلرئيس ا
ف كاف المؤسس الدستكرم قد حدد حالة معينة يمكف فييا لرئيس الجميكرية اتخاذ قرار الحؿ لآ كانيا، كا 

ؤثر عمى سكاء المباشر أك غير المباشر إلا أف تحديد ذلؾ جاء عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر بما لـ ي
 .(2)النطاؽ الكاسع الذم يمكف فيو لمرئيس إقرار الحؿ

ىذه الحالة تتمثؿ في عدـ مكافقة المجمس الشعبي الكطني عمى لائحة الثقة التي يطمبيا الكزير  
مف الدستكر، ىنا يمكف لرئيس الجميكرية أف يمجأ قبؿ قبكؿ استقالة الكزير  98الأكؿ كذلؾ طبقا لممادة 

ىي  98المتضمنة الحؿ، كمف ىذا المنطمؽ يظير ككأف المادة  147أحكاـ المادة  الأكؿ إلى تفعيؿ
كنص عاـ يخكؿ لرئيس  147المجاؿ الكحيد الذم يمكف فيو لمرئيس ممارسة الحؿ غير أنو بكجكد المادة 

الجميكرية حؽ حؿ المجمس الشعبي الكطني دكف تقييده بمجاؿ معيف نجد أف ىذا الاختصاص يعد مف 
 صات الدستكرية التي يحكز فييا الرئيس عمى سمطة تقديرية كاسعة.الاختصا

تيج المؤسس الدستكرم المكريتاني ذات المنياج المتبع مف طرؼ المؤسس الدستكرم الجزائرم في ان
، (3)تنظيمو لمسألة الحؿ فخكؿ لرئيس الجميكرية اختصاص حؿ الجمعية الكطنية دكف تقييده بمجاؿ محدد

حالة مف شأنيا أف تؤدم إلى إقرار الحؿ كجاء  77لدستكرم المكريتاني في المادة ىذا كحدد المؤسس ا
تحديدىا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، تتمثؿ ىذه الحالة في أنو إذا حدث تغيراف لمحككمة في أقؿ مف 

                                                           

 .2016تمـ سنة ملاالمعدؿ ك  1996مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة  96ة  . الماد (1)
 .2016المعدؿ كالمتمـ لسنة  1996مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة  147. المادة  (2)
 المعدؿ كالمتمـ. 1991مف دستكر الجميكرية الاسلبمية المكريتانية لسنة  31. المادة  (3)
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شيرا أم ثلبث سنكات عمى إثر تصكيت مناكئ أك ممتمس رقابة، أمكف لرئيس الجميكرية حؿ  36
لكطنية، كبيذا يمكف لرئيس الجميكرية المكريتاني أف يمجأ إلى حؿ الجمعية الكطنية كمما ترائى الجمعية ا

لو ذلؾ مناسبا طالما أف المؤسس الدستكرم لـ يقيده بنطاؽ محدد كىك حاؿ سمطة الممؾ المغربي في حؿ 
ى سمطة تقديرية مف الدستكر بحيث يحكز ىك أيضا عم 96البرلماف بكلب مجمسيو أك أحدىما طبقا لمفصؿ 

كاسعة غير محددة المجاؿ في حؿ البرلماف، كينطبؽ ذات الكصؼ أيضا عمى اختصاص رئيس الحككمة 
 مف الدستكر. 104المغربي بحؿ مجمس النكاب طبقا لمفصؿ 

كأماـ عدـ تحديد المؤسس الدستكرم المغاربي )الجزائرم، المكريتاني كالمغربي( لمحالات التي يتـ  
ى إقرار الحؿ نكرد بعض الحالات التي قد تؤدم إلى ذلؾ كالتي اعتبرىا بعض الفقو بمثابة فييا المجكء إل
 : مبررات لمحؿ

يمكف أف يككف السبب كراء حؿ البرلماف ىك ضماف استقرار الحككمة  تأمين استقرار الحكومة: . أ
ة المناسبة لمخركج كذلؾ في حالة المعارضة البرلمانية المستمرة لكؿ مبادرة حككمية فيصبح الحؿ الكسيم

مف أزمة الخلبؼ القائـ بيف البرلماف كالحككمة كما يمكف أف يككف السبب كراء الحؿ ىك محاكلة البرلماف 
، كىذه الحالة يمكف أف تتحقؽ في كؿ دساتير دكؿ المغرب (1)إسقاط الحككمة بإثارة مسؤكليتيا السياسية

جأ إلى حؿ المجمس الشعبي الكطني عمى إثر رفض العربي، بحيث يمكف لرئيس الجميكرية الجزائرم أف يم
ىذا الأخير منح الثقة لمحككمة، ىذا كيمكف لرئيس الجميكرية المكريتاني أف يمجأ إلى حؿ الجمعية الكطنية 
عمى إثر تصكيت مناكئ يقيـ مسؤكلية الحككمة، كيمكف لمممؾ المغربي أف يمجأ إلى حؿ أحد المجمسيف إذا 

 ة مف الحككمة أك يمكف لرئيس الحككمة أف يقكـ بذلؾ بنفسو.أقر البرلماف سحب الثق

قد ينشأ نزاعا أك خلبفا بيف المجمسيف يصؿ إلى  الحل بسبب وجود نزاع بين مجمسي البرلمان: . ب
حد عدـ الاتفاؽ بينيما ما يعرقؿ سير العممية التشريعية كما قد يشؿ العممية الرقابية فتضطر السمطة 

في  مسمكحالديمقراطية إلى إقرار حؿ أحد المجمسيف أك كلبىما طبقا لما ىك  التنفيذية في ظؿ الأنظمة
، كىذه (2)الدستكر كيسمح ذلؾ بإجراء انتخابات تشريعية جديدة يمكف ليا أف تعيد التكافؽ بيف المجمسيف

كر الحالة يمكف أف تككف سببا كراء حؿ البرلماف في كؿ الدساتير المغاربية محؿ الدراسة باستثناء دست

                                                           

 . 98رة، مرجع سابؽ، ص . انظر: تريعة نكا (1)
 .96. انظر: دانا عبد الكريـ سعيد، مرجع سابؽ، ص  (2)
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الجميكرية التكنسية مف جية بسبب حصره حالات الحؿ، كمف جية أخرل بسبب تبنيو نظاـ الغرفة الكاحدة 
قرار الحؿ بسبب الخلبؼ بيف مجمسي البرلماف تجعؿ مف الحؿ  فيستحيؿ إذف أف تتحقؽ ىذه الحالة كا 

 بمثابة إجراء تحكيمي في يد رئيس الدكلة.

: كىذه الحالة قابمة لمتحقؽ بأشكاؿ مختمفة في (1)ية البرلمانيةعدم اتفاق رئيس الدولة مع الأغمبج. 
كؿ مف دستكر الجميكرية الجزائرية، دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية كالمممكة المغربية تبعا لعدـ 
تحديد مجاؿ الحؿ، بحيث يمكف أف يككف الدافع الخفي كراء اتخاذ رئيس الدكلة لقرار الحؿ ىك الخلبؼ 

كبيف الأغمبية البرلمانية دكف أف يصرح الرئيس بيذا السبب فمك كاف مثلب باستطاعة رئيس الجميكرية بينو 
المكريتاني حؿ مجمس الشيكخ لقاـ بذلؾ عمى إثر رفض ىذا الأخير إقرار مشركع التعديؿ الدستكرم الذم 

ء مجمس الشيكخ جاء بو الرئيس حيث صادقت الجمعية الكطنية عمى ىذا المشركع في حيف رفض أعضا
 ذلؾ، كىك ما كضع الرئيس في إحراج سياسي.

كأف يتغير نظاـ الانتخاب مف الانتخاب غير  الحل في حالة تغيير النظام الانتخابي لمدولة:د. 
المباشر إلى المباشر، كنظرا للبختلبؼ الجكىرم بيف النظاميف قد تقكـ السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس 

، كلكف ىذه الحالة غير ممكنة التحقؽ في كؿ دساتير دكؿ (2)عمى إثر ىذا التغييرالدكلة بحؿ البرلماف 
المغرب العربي باستثناء دستكر المممكة المغربية الذم يمكف فيو لرئيس الدكلة حؿ مجمس المستشاريف 

 يحكز القائـ عمى الانتخاب غير المباشر، أما عف باقي الدساتير المغاربية الأخرل فرئيس الدكلة فييا لا
عمى اختصاص حؿ الغرفة الثانية مف البرلماف كالغرفة الأكلى قائمة أساسا عمى أسمكب الانتخاب المباشر 
كمنو تحقؽ ىذه الحالة في ىذه الدساتير يستدعي أف يككف التغيير في النظاـ الانتخابي لمدكلة مف 

تغيير آخر مغاير للؤساليب الانتخاب المباشر إلى أسمكب الانتخاب غير المباشر أك أف يككف ىناؾ 
 الانتخابية التي تقكـ عمييا البرلمانات المغاربية.

ىذا إلى غير ذلؾ مف المبررات التي أكجدىا الفقو كالتي يمكف ليا أف تككف سببا كراء حؿ البرلماف 
كرم في كؿ مف الدستكر الجزائرم، الدستكر المكريتاني كالدستكر المغربي نظرا لعدـ تحديد المؤسس الدست

 فييا مجالا محددا لمحؿ كتركو لسمطة رئيس الدكلة التقديرية.

                                                           

 .155. مف تطبيقات ىذه الحالة انظر: د. جياد زىير ديب الحرازيف، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .106. انظر: دانا عبد الكريـ سعيد، مرجع سابؽ، ص  (2)
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 إجراءات الحل. -2

خكلت معظـ دساتير العالـ حؽ حؿ المجمس النيابي كاختصاص دستكرم لمسمطة التنفيذية سكاء 
كاف حلب رئاسيا أـ كزاريا في مقابؿ اختصاص البرلماف بإقامة المسؤكلية السياسية لمحككمة، كلكي لا 

لحؿ عف جكىره ىذا قيدتو الدساتير بجممة مف الشركط اعتبرت ضمانات لعدـ التعسؼ في يخرج ا
 استعمالو، مف أىـ ىذه الشركط نذكر:

اتجيت بعض الدساتير إلى كضع الاستشارة كقيد عمى سمطة صاحب  استشارة جيات معينة: . أ
ار الحؿ كما ىك الحاؿ الاختصاص في ممارسة الحؿ، بحيث ألزمتو باستشارة جيات معينة قبؿ اتخاذ قر 

في كؿ مف دستكر الجميكرية الجزائرية، دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية كدستكر المممكة المغربية 
كلـ يتـ النص عمى ىذا الشرط في دستكر الجميكرية التكنسية، ربما يعكد السبب في ذلؾ إلى حصره 

 لاستشارة.لحالات الحؿ بصفة مباشرة مع أف ذلؾ لا يعكض أىمية ا

يمكف لرئيس الجميكرية الجزائرم القياـ بحؿ المجمس الشعبي الكطني أك إجراء انتخابات تشريعية 
مسبقة لكف بعد استشارة رئيس مجمس الأمة، رئيس المجمس الشعبي الكطني، رئيس المجمس الدستكرم 

ذا الأخير يمكف لو  حؿ ، كىك ذات الاختصاص المخكؿ لرئيس الجميكرية المكريتاني، ى(1)كالكزير الأكؿ
، ىذا كجاء النص (2)الجمعية الكطنية بعد استشارة الكزير الأكؿ كرئيس الجمعية الكطنية عند إقراره حميا

خبار  96في الفصؿ  مف دستكر المممكة المغربية أنو يمكف لمممؾ بعد استشارة رئيس المحكمة الدستكرية كا 
المستشاريف أف يحؿ بظيير المجمسيف معا أك أحدىما رئيس الحككمة كرئيس مجمس النكاب كرئيس مجمس 

مف ذات الدستكر أنو يمكف لرئيس الحككمة حؿ مجمس النكاب بعد استشارة  104كجاء النص في الفصؿ 
 الممؾ كرئيس المجمس كرئيس المحكمة الدستكرية.

ييئات التي الملبحظ مما سبؽ أف كؿ ىذه الدساتير قد أخذت بيذا الإجراء غير أنيا اختمفت في ال
تتـ استشارتيا، فبالنسبة لدستكر الجميكرية الجزائرية فقد أقر المؤسس الدستكرم الأخذ بالنطاؽ المكسع 
للبستشارة حيث يستشير رئيس الجميكرية كؿ مف الكزير الأكؿ كرؤساء الغرفتيف كرئيس المجمس 

عية الكطنية كييئات يتـ استشارتيا الدستكرم في حيف اكتفى الدستكر المكريتاني بالكزير الأكؿ كرئيس الجم

                                                           

 المعدؿ كالمتمـ. 1996مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة  147. المادة  (1)
 مف دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية. 77. المادة  (2)



97 

 

دكف أف يضيؼ رئيس المجمس الدستكرم، كفي نص آخر اكتفى بالنص عمى استشارة رئيس الجمعية 
كالتي جاءت مبينة لمسبب الذم يمكف أف يؤدم إلى الحؿ، ربما عمى ىذا  77الكطنية كىك  نص المادة 

س الجمعية الكطنية دكف الييئات الأخرل الأساس أخذ المؤسس الدستكرم في ىذا النص باستشارة رئي
كتأسيس ذلؾ يتأتى مف كظيفة الاستشارة باعتبارىا تخفؼ مف  31الممزـ استشارتيا في إطار المادة 

المسؤكلية التي تقع عمى عاتؽ صاحب الحؿ، فماداما أف الإطار العاـ لمحؿ مبيف مسبقا في الدستكر 
ف كاف ىذا  منطقي إلى حد ما إلا أنو يبقى محؿ اعتبار فمماذا لـ ينتيج فمماذا يتـ إقرار الاستشارة، كا 

التي أحالت إلى تطبيؽ أحكاـ  98المؤسس الدستكرم الجزائرم ذات المنياج بالنسبة لمضمكف المادة 
أم اتخاذ قرار الحؿ، فمماذا لـ يستغني المؤسس الدستكرم عمى استشارة رئيس الجميكرية  147المادة 

لدستكرم كالكزير الأكؿ كرئيس الغرفة الثانية كيبقي فقط عمى استشارة رئيس لكؿ مف رئيس المجمس ا
المجمس الشعبي الكطني طالما أف السبب العاـ لمحؿ كاضح في نص المادة كىك ما يجعؿ استغناء 

يبقى محؿ  77المؤسس الدستكرم المكريتاني عف استشارة رئيس الجميكرية لكؿ الييئات في نص المادة 
 غمكض. 

خلبؼ دستكرم الجميكرية الجزائرية كالجميكرية الإسلبمية المكريتانية اكتفى المؤسس عمى 
الدستكرم المغربي بإلزاـ الممؾ باستشارة رئيس المحكمة الدستكرية، أما بالنسبة لباقي الييئات المنصكص 

لييئات ىي رئيس عمييا في الدستكريف الجزائرم كالمكريتاني فالممؾ ممزـ بإخبارىا دكف استشارتيا كىذه ا
، فيؿ يعني ذلؾ أف الممؾ ممزـ بالأخذ بنتيجة استشارتو لرئيس المحكمة (1)الغرفتيف ئيسيالحككمة كر 

الدستكرية مع العمـ أف الدستكر لـ يمزمو بذلؾ، كلك كاف الأمر غير ذلؾ فمماذا ىك ممزـ باستشارة رئيس 
زـ بإطلبعيا بقرار الحؿ ليس إلا، في حيف نجد المحكمة الدستكرية دكف استشارة باقي الييئات التي ىك مم

رئيس الجميكرية في كؿ مف دستكرم الجميكرية الجزائرية كالجميكرية الإسلبمية المكريتانية ممزـ 
تطبيقيا في ىذه الدساتير ىي مجرد إجراء شكمي ككف أف كؿ باستشارتيا مع أف ىذه الاستشارة كعمى ش

بنتيجتيا كىك ما يفرغ الإجراء مف محتكاه، كينطبؽ ذات الكصؼ عمى  الدساتير لـ تمزـ رئيس الدكلة الأخذ
الاستشارة التي يجرييا رئيس الحككمة المغربي قبؿ اتخاذه لقرار الحؿ فيك ممزـ أيضا باستشارة الممؾ 

 كرئيس المجمس كرئيس المحكمة الدستكرية كلكنو غير ممزـ بنتيجة الاستشارة. 

                                                           

 .414مرجع سابؽ، ص ، . انظر: أ.د عمي يكسؼ الشكرم (1)
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لىا تؤدم إلى عدـ التسرع تتحدد أىمية الاستشارة في ككني المسؤكلية التي تقع عمى  يؼتخف كا 
ما كانت عاتؽ صاحب الاختصاص في الحؿ، بحيث كمما كاف عدد الييئات المراد استشارتيا أكبر كم  

المسؤكلية أخؼ كلكف ذلؾ لف يتحقؽ إلا إذا كانت الاستشارة ممزمة في نتيجتيا مع أف ىناؾ جانب مف 
إلزامية نتيجتيا حتى لا يؤدم ذلؾ إلى انتقاؿ قرار الحؿ مف يد السمطة  الفقو مف يرل بكجكب عدـ

 .                      (1)التنفيذية إلى جية أخرل كىذا منطقي كلكنو في نفس الكقت يجعؿ مف الاستشارة مجرد إجراء شكمي

تاء الشعب ذىبت بعض الدساتير إلى إقرار استف إجراء الاستفتاء الشعبي قبل اتخاذ قرار الحل: . ب
قبؿ اتخاذ قرار الحؿ الذم يبنى عمى نتيجة ذلؾ الاستفتاء، كمثؿ ىذا الإجراء لـ يرد بشأنو نص في 

 . (2)1971يذه الضمانة الدستكر المصرم لسنة بمف الدساتير التي أخذت ك دساتير دكؿ المغرب العربي، 

منية معينة لا يجكز فييا حؿ تحدد بعض الدساتير مدد ز  . عدم جواز الحل خلال فترة زمنية معينة:ج
عطائيا الفرصة لتثبت كجكدىا استقرارىاالمجمس النيابي بيدؼ كفالة  ، كقد أخذت كؿ دساتير دكؿ (3)كا 

مف  77جاء النص في الفصؿ تثناء دستكر الجميكرية الجزائرية، حيث المغرب العربي بيذه الضمانة باس
تة التي تمي نيؿ أكؿ حككمة مجمس خلبؿ الأشير الس  دستكر الجميكرية التكنسية عمى أنو لا يجكز حؿ ال

يابية، ثقة المجمس بعد الانتخابات التشريعية أك خلبؿ الأشير الستة الأخيرة مف المدة الرئاسية أك المدة الن  
كجاء النص في دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية أنو لا يجكز المجكء إلى حؿ الجمعية الكطنية مف 

شيرا التي تمي انتخابات الجمعية الكطنية عمى إثر حميا مف قبؿ، كجاء النص في الفصؿ  12جديد طيمة 
مف دستكر المممكة المغربية عمى أنو إذا كقع حؿ لأحد المجمسيف فلب يمكف حؿ المجمس الذم يميو  99

الجديد،  إلا بعد مضي سنة عمى انتخابو ما عدا في حالة تعذر تكفر أغمبية حككمية داخؿ مجمس النكاب
  .كمثؿ ىذه النصكص لـ نجد ليا محؿ في دستكر الجميكرية الجزائرية

                                                           

 .225. انظر: د. جياد زىير ديب الحرازيف، مرجع سابؽ، ص (1)
د، دكر رئيس الدكلة في النظاـ السياسي . حكؿ كضع الحؿ في ىذا الدستكر  انظر: د, أحمد عبد المطيؼ ابراىيـ السي(2)

 كما بعدىا. 377، ص 2014، 1الديمقراطي النيابي البرلماني، مكتبة القانكف كالاقتصاد، الرياض، ط
 .115. انظر: دانا عبد الكريـ سعيد، مرجع سابؽ، ص  (3)
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أخذت بعض الدساتير بضمانة عدـ جكاز الحؿ  عدم جواز الحل أثناء مدة المانع أو الشغور:د. 
مف بيف ىذه الدساتير نجد كؿ دساتير دكؿ  ،1خلبؿ فترة حصكؿ المانع أك الشغكر لمنصب رئيس الدكلة

 . 2بي باستثناء دستكر المممكة المغربية الذم لـ يأخذ بيذه الضمانة تبعا لنظاـ الحكـ فيوالمغرب العر 

نصت معظـ  و. عدم إطالة الفترة بين إنياء نيابة البرلمان عمى إثر الحل وانعقاد المجمس الجديد:
ت كؿ الدساتير عمى تحديد أجاؿ معينة لانتخاب المجمس الجديد عمى إثر حؿ المجمس السابؽ كأخذ
 دساتير دكؿ المغرب العربي بيذه الضمانة كحددت كميا أجالا معينة لانتخاب المجمس الجديد حيث: 

بالنسبة لمجميكرية الجزائرية حددت أجاؿ انتخاب المجمس الجديد بعد الحؿ بثلبثة أشير كأقصى حد 
 كيسرم ىذا الأجؿ عمى الحؿ الرئاسي كالحؿ الكجكبي عمى حد السكاء.

يكما كأقصى حد  90يكما كأدنى حد ك 45تكر الجميكرية التكنسية حددت ىذه الآجاؿ بػبالنسبة لدس
 .99ك 89كذلؾ بالنسبة لمحؿ المنصكص عميو في كؿ مف الفصميف 

يكما  60يكما عمى الأقؿ ك 30بالنسبة لمجميكرية الإسلبمية المكريتانية فتتـ الانتخابات العامة خلبؿ 
فإنو  77، أما عف الحؿ المنصكص عميو في المادة 31طنية طبقا لممادة عمى الأكثر بعد حؿ الجمعية الك 

 يكما.  40تنظـ الانتخابات في أجؿ لا يتجاكز 

انتخاب البرلماف الجديد أك المجمس الجديد في  97بالنسبة لممممكة المغربية فإنو يتـ طبقا لمفصؿ 
اد فييا انتخابات المجالس المنحمة في جاؿ التي تعىذه ىي الآظرؼ شيريف عمى الأكثر بعد تاريخ الحؿ. 

 الدساتير المغاربية محؿ الدراسة كالملبحظ فييا أنيا طكيمة نكعا ما بالنسبة لمدستكر الجزائرم.

ما تجدر إليو الاشارة ىنا ىك أنو عمى الرغـ مف أخذ المؤسس الدستكرم المغاربي بيذه الضمانة إلا 
خلبؼ بعض الدساتير التي كضعت حكما آخر إلى جانب أنو لـ يدعميا بما يجسد تحققيا كذلؾ عمى 

ىذه الضمانة كىك أنو في حالة انقضاء الأجؿ المخصص لإعادة تشكيؿ المجمس المنحؿ كلـ يتـ تشكيمو 

                                                           

 .107. انظر: تريعة نكارة، مرجع سابؽ، ص  1

مف دستكر الجميكرية التكنسية  86 المعدؿ كالمتمـ، الفصؿ 1996جزائرية لسنة مف دستكر الجميكرية ال 104. المادة  2
 المعدؿ كالمتمـ. 1991مف دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية لسنة  40، المادة 2014لسنة 



100 

 

يعكد المجمس المنحؿ ككأف الحؿ لـ يقع كىذا الشرط لـ تأخذ بو دساتير دكؿ المغرب العربي محؿ 
 .1الدراسة

ذت بعض الدساتير المقارنة بالنص في دساتيرىا عمى ضركرة تسبيب قرار أخ ي.  تسبيب قرار الحل:
الحؿ كىك شرط اعتبره بعض الفقو جكىرم لككنو يضمف فعلب عدـ التعسؼ في استعماؿ حؽ الحؿ 
كيقصد بو تضميف مرسكـ الحؿ للؤسباب التي استندت إلييا الجية المختصة في قرارىا بحؿ البرلماف 

، كىذه الضمانة لـ يتـ النص 2مف معرفة دكافع الحؿ كتحديد مدل سلبمة الإجراء قصد تمكيف الرأم العاـ
كبطريقة غير مباشرة حيث  2011عمييا في دساتير دكؿ المغرب العربي باستثناء الدستكر المغربي لسنة 

ألزـ الدستكر الممؾ بتكجيو خطاب للؤمة قبؿ الحؿ كلعمى أف الحكمة مف ىذا الخطاب تتجمى في تفسير 
 ، كىك جكىر التسبيب كمعناه. 3الظركؼ كالملببسات التي دفعت بالممؾ إلى إقرار ىذا الإجراء

أكد المؤسس الدستكرم المغربي عمى ىذه الضمانة مف خلبؿ إلزاـ رئيس الحككمة بتبياف دكافع قرار 
 الحؿ كأىدافو في إطار تصريح يقدمو أماـ مجمس النكاب.

 ثانيا: آثار حل البرلمان.

ؿ البرلماف بشكميو المباشر كغير المباشر عدة آثار سكاء في مكاجية المؤسسة التشريعية يرتب ح
باعتبارىا محؿ الحؿ أك في مكاجية الحككمة ىذه الأخيرة التي تمحؽ بيا مجمكعة مف الآثار، تحديد 

جماؿ ىذه الآثار سيككف محؿ دراستنا في ىذا العنصر الذم قمنا بتجزئتو إلى جزئيف:   كا 

 الحل المباشر لمبرلمان.آثار  -3

مف أىـ الآثار التي يرتبيا حؿ البرلماف ىي نياية عيدة أعضاء المجمس النيابي الذم ينصب عميو 
الحؿ كىك ما يتأتى لنا مف مفيكـ ىذا الإجراء، حيث بمجرد صدكر قرار الحؿ تنتفي الصفة النيابية 

ـ كفي المقابؿ يفقدكف الامتيازات التي كانكا لأعضاء المجمس المنحؿ كما يتبع ذلؾ انحلبليـ مف التزاماتي

                                                           

 .524. انظر: سعاد بكطارف/ أ.د كزك محمد أكمي، مرجع سابؽ، ص  1

، رسالة لنيؿ درجة الدكتكراه في القانكف، 1996ريعية في الدستكر الجزائرم لسنة . انظر: لكناسي ججيقة،  السمطة التش  2
 .190كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، ص 

رسالة لنيؿ درجة  -دراسة مقارنة-انظر: رضكاف الشباكي، السمطة التشريعية في المغرب، التككيف كالاختصاص .  3
نكف الدستكرم كعمـ السياسة، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية، جامعة محمد الدكتكراه في الحقكؽ، كحدة القا

 .378، ص 2005/2006أكداؿ،  -الخامس، الرباط
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يكتسبكنيا بفعؿ صفتيـ كنكاب كمف أىـ ىذه الامتيازات الحصانة البرلمانية التي يفقدكنيا جراء قرار الحؿ 
 .1كيصبحكف كأشخاص عادييف

يتكقؼ المجمس الذم يصدر بشأنو قرار الحؿ عف مباشرة اختصاصاتو ككؿ ما ينتجو مف تشريع 
حمو يككف باطلب، ىذا كيتكقؼ المجمس عف عقد جمساتو كلا يمكف لرئيس الدكلة أك رئيس  بعد أف يتـ

الحككمة / الكزير الأكؿ بحسب الحالة أف يستدعيو لعقد دكرات استثنائية بحيث يصبح المجمس كأف لـ 
لمشكؿ مف يكف، كىك ما يحكؿ دكف التكمـ عف دكره في تمثيؿ الشعب الذم ينعدـ تماما بالنسبة لمبرلماف ا

غرفة كاحدة كما ىك الحاؿ بالنسبة لمبرلماف التكنسي الذم بحؿ مجمس نكاب الشعب المشكؿ لو لف يككف 
ىناؾ مجالا لمحديث عف ككنو نطاقا لممارسة الشعب سيادتو كفي المقابؿ يتنامى الدكر التمثيمي لرئيس 

لى غاية تشكيؿ المجمس الجديد المجاؿ الكحي د الذم يمارس مف خلبلو الشعب الجميكرية الذم يككف كا 
غـ مف ككنو يقكـ عمى نظاـ المجمسيف سيادتو، كىك ذات الأثر الذم يمحؽ بالبرلماف المغربي عمى الر  

كلكف كما سبؽ كأف أكردنا باستطاعة الممؾ حؿ كلب المجمسيف كىك ما يفقد البرلماف كجكده السياسي كدكره 
محلب لمحؿ الرئاسي إلا في غرفتو  لا يككف كالذملجزائرم اي تمثيؿ الش عب، ىذا عمى خلبؼ البرلماف ف

لأكلى، كىك ما يجعؿ لمبرلماف كجكد عمى الرغـ مف الحؿ كلكف ىذا لا ينفي كجكد أثر ىذا الإجراء عمى 
الذم يتراجع كلدرجة معتبرة بفعؿ حؿ الغرفة الأكلى المنتخبة بالاقتراع العاـ لمبرلماف الدكر التمثيمي 

 كالمباشر.

أثر الحؿ لا يمحؽ الدكر التمثيمي لمبرلماف فحسب بؿ يمتد حتى إلى دكره التشريعي الذم يتكقؼ إف 
سكاء أف تـ حؿ البرلماف كميا أـ جزئيا كالذم سنتطرؽ إليو في الفصؿ الثاني مف ىذا الباب كمع ذلؾ يبقى 

كضة عمى المجمس قبؿ أمامنا إشكاؿ لابد مف تحميمو في ىذا العنصر كىك مآؿ النصكص التشريعية المعر 
 أف يصدر قرار الحؿ.

في حقيقة الأمر إف معالجة ىذه المسألة تؤدم بنا إلى إقرار عدة فرضيات، فمثلب إذا تـ تحقؽ الحؿ 
الكمي لمبرلماف كىي حالة تجد تطبيقيا في كؿ مف دستكر الجميكرية التكنسية كالمممكة المغربية فإف 

العدـ ماداـ أنيا لـ تستكمؿ مراحؿ سير العممية التشريعية كلكف النصكص المعركضة عمى البرلماف مآليا 
في حالة ما إذا تمت المصادقة عمى ىذه المشاريع كتـ إحالتيا إلى رئيس الدكلة مف أجؿ إصدارىا 

                                                           

. انظر: أ. مرزكقي عبد الحميـ،  حؽ رئيس الدكلة في حؿ البرلماف، مجمة العمكـ الانسانية، جامعة محمد خيضر  1
 .117، ص 2012، جكاف 26ع  بسكرة،
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فالمنطؽ يقضي بإصدارىا طالما أنيا استكممت كافة الإجراءات المقررة ليا أماـ البرلماف قبؿ حمو ىذا 
لفرضية الثانية ىي في حالة ما إذا تـ حؿ إحدل غرفتي البرلماف كىي حالة يمكف أف كفرضية أكلى، ا

تتحقؽ في كؿ مف دستكر الجميكرية الجزائرية، دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية كدستكر المممكة 
نو إذا المغربية فإف سير العممية التشريعية تقضي بأف يناقش النص كيصادؽ عميو مف كلب الغرفتيف كم

صادقت الغرفة المنحمة عمى النص كتـ إحالتو إلى الغرفة الأخرل مف أجؿ المصادقة عميو فإنو يمكف ليذا 
النص أف يحاؿ عمى الإصدار بشرط مصادقة ىذه الغرفة عميو بذات الشكؿ الذم أحيؿ عمييا دكف إدخاؿ 

 . 1تعديلبت

إشكاؿ أساسي مرده المنطؽ كىك ىؿ  ىنا طرح بعض الفقوك الحككمة  يرتب الحؿ آثارا أيضا اتجاه
تستمر الحككمة في أداء مياميا كممارسة جميع اختصاصاتيا كأف الحؿ لـ يكف أـ ثمة مساءؿ يحظر 

 عمى الحككمة التعرض ليا تبعا لغياب رقابة البرلماف؟

ؿ إف الإجابة عمى ىذا الطرح أدل بانقساـ الفقو إلى اتجاىيف: اتجاه يأخذ بمبدأ الاختصاص الكام
لمحككمة عمى الر غـ مف حؿ البرلماف كتبريره في ذلؾ أف عمؿ الحككمة لا يتأثر في حالة عطمة البرلماف 
أك في حاؿ تأجيؿ اجتماعاتو كمنو لا يؤثر حؿ البرلماف عمى عمؿ الحككمة مف ىذا الباب، ىذا إلى غير 

ختصاص الحككمة بتصريؼ الأمكر ، أما الاتجاه الثاني فيأخذ با2ذلؾ مف الحجج التي أكردىا ىذا الاتجاه
ستمرارية أعماؿ الدكلة كمف أىـ الحجج التي أسند عمييا ىذا الاتجاه و مبدأ االجارية فقط كفؽ ما يقتضي

رأيو أف الأنظمة البرلمانية تقكـ عمى التكازف بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية كمنو لمحفاظ عمى ىذا 
مة بما يقتضيو مبدأ استمرارية أعماؿ الدكلة فقط، ىذا إلى غير التكازف لابد مف تقييد اختصاص الحكك 

 . 3ذلؾ مف الحجج

لبحظ في دستكر الجميكرية ي ،مكقؼ دساتير دكؿ المغرب العربي مف ىذه المسألةل بالنسبة
في تسيير الشؤكف تستمر الحككمة القائمة أف الجزائرية في إطار الحؿ الكجكبي لممجمس الشعبي الكطني 

إلى غاية تشكيؿ المجمس الجديد عمى الرغـ مف أنيا لـ تحكز عمى مصادقة المجمس المنحؿ عمى العادية 
، كلكف ماذا يقصد المؤسس الدستكرم بالشؤكف 96مخطط عمميا كذلؾ حسب ما جاء في نص المادة 

                                                           

 .325. انظر: عبد الحميد الزكبع، مرجع سابؽ، ص  1

 .158. انظر: دانا عبد الكريـ سعيد، مرجع سابؽ، ص  2

 .28، ص 2014، 1طالرياض، . انظر:  د. أحمد ابراىيـ عبد المطيؼ السيد، حؿ البرلماف، مكتبة القانكف كالاقتصاد،  3
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م أـ العادية في نص المادة المذككرة؟ ىؿ المراد بيا ممارسة الحككمة اختصاصاتيا كاممة كالكضع العاد
 يقتصر اختصاصيا عمى تسيير الأمكر الجارية فقط؟ 

النص غامض كمع ذلؾ يبدك مف عبارة تسيير الشؤكف العادية الأخذ بمبدأ الاختصاص الكامؿ 
فالنص لـ يحمؿ أم  147لمحككمة، ىذا في إطار الحؿ الكجكبي أما عف الحؿ الرئاسي الكارد في المادة 

دأ الاختصاص الكامؿ ليا كنفس الحككمة فالأرجح أنو يأخذ بمبتكضيح كماداـ أنو لـ يقيد اختصاص 
كارد في باقي الدساتير المغاربية كالتي لـ تكضح ىي الأخرل مكقفيا مف ىذا الاختلبؼ الفقيي ما  الشيء

يرجح أخذىا بمبدأ الاختصاص الكامؿ لمحككمة طالما أنو لا يكجد نص يقيد اختصاصيا بتسيير الأمكر 
 الجارية فقط.

 ار الحل غير المباشر لمبرلمان.آث -2

كنقصد بآثار الحؿ غير المباشر لمبرلماف آثار إجراء الانتخابات التشريعية السابقة عف أكانيا 
مف دستكر الجميكرية الجزائرية التي انفردت بيذا الإجراء، حيث كما  147المنصكص عميو في المادة 

العربي النص عمى مثؿ ىذا الإجراء، كمع ذلؾ نظرا سبؽ كأف أكردنا لـ تتناكؿ باقي دساتير دكؿ المغرب 
 لاختلبفو عف إجراء الحؿ في بعض جكانبو ارتأينا تحديد أىـ آثاره.

صحيح أف إجراء الانتخابات التشريعية السابقة عف أكانيا يشترؾ في النتيجة مع إجراء الحؿ بحيث 
المحددة في الدستكر بما يفقد  يؤدم ىك أيضا إلى إنياء عيدة المجمس النيابي قبؿ انقضاء عيدتو

أعضاءه صفتيـ النيابية كامتيازاتيـ كما يفعؿ الحؿ تماما كلكف آثار ىذا الإجراء تككف أقؿ حدة مف آثار 
الحؿ بحيث ىك لا يؤدم إلى شغكر المجمس بمجرد إقراره بما يحفظ لممجمس كجكده كاختصاصو في تمثيؿ 

كىك ما يجعؿ ىذا ، نو لا يؤدم إلى تكقؼ العمؿ التشريعيالشعب إلى غاية تشكيؿ المجمس الجديد كما أ
الإجراء ديمقراطيا مقارنة بإجراء الحؿ فحبذا لك امتد تطبيقو إلى كؿ الدساتير المغاربية كيتـ الاستغناء عف 

 عب.إجراء الحؿ المباشر لككنو يؤثر كبالدرجة الأكلى عمى إرادة أفراد الش  



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني
رتبة للأثر عمى الآليات الم

 الدور التشريعي لمبرلمان
 



105 

 

 الفصل الثاني:

 الآليات المرتبة للأثر عمى الدور التشريعي لمبرلمان.

إلى أغمب دساتير دكؿ العالـ كمف بينيا الدساتير المغاربية محؿ الدراسة الكظيفة التشريعية  تسند
عي لو بالمؤسسة التشريعية، حيث لبرلماف أك ما يصطمح عميو كذلؾ تبعا لانعقاد الاختصاص التشريا

سف القكاعد القانكنية المشكمة لمبناء بالأخير في إطار مبدأ التقسيـ الثلبثي لكظائؼ الدكلة  يختص ىذا
 القانكني في الدكلة كىك صاحب السيادة في ممارسة ىذا الاختصاص.

ف كاف ىذا الأساس يشك   ما يلبحظ في معظـ  ففإؿ القاعدة في تكزيع الكظائؼ الأساسية لمدكلة، كا 
أخرل غير البرلماف صاحب الاختصاص الأصمي  ىيئةالدساتير ىك امتداد الاختصاص التشريعي إلى 

التي يمتد إلييا ىذا الاختصاص  الييئةبو، كىك ما مف شأنو أف يؤثر عمى سيادة ىذا الأخير خاصة كأف 
 بيف السمطتيف.السمطة التنفيذية ما ينعكس سمبا عمى التكازف المطمكب تتمثؿ في 

تحكز السمطة التنفيذية بمكجب نصكص دستكرية عمى اختصاصات تندرج أساسا في إطار  فقد
محؿ الدساتير المغاربية كمف بينيا الدساتير ، كىك ما يلبحظ في أغمب ص التشريعي لمبرلمافالاختصا
اف، كجعمت منيا طرفا تحكز عمى آليات أخرل مكنتيا مف تطكيؽ العممية التشريعية لمبرلم، كما الدراسة

 أساسيا في ىذه العممية.

كعمكما تحديد المجاؿ الدستكرم الذم يمكف مف خلبلو لمسمطة التنفيذية أف تتدخؿ فيو 
اختصاصات البرلماف التشريعية كمنو مجالا آخر لمتأثير عميو سيككف محؿ دراستنا في ىذا الفصؿ الذم ب

مبحث الأكؿ إلى تحديد المجاؿ الدستكرم الذم يمكف مف قمنا بتقسيمو إلى مبحثيف، حيث سنتطرؽ  في ال
خلبلو لرئيس الدكلة المغاربي مف ممارسة الاختصاص التشريعي بالمفيكـ الكاسع كأثر ذلؾ عمى السيادة 
التشريعية لمبرلماف، أما المبحث الثاني فخصصناه لتحديد المجاؿ الدستكرم الذم تتدخؿ فيو الحككمة في 

 لمبرلماف بالإضافة إلى تحديد دكر رئيس الدكلة المغاربي في سير ىذه العممية. الكظيفة التشريعية 
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 :المبحث الأول

 أثر التشريع الرئاسي عمى الاختصاص التشريعي لمبرلمان.

عمى اعتبار أف البرلماف ىك صاحب الاختصاص الدستكرم الأصمي في كضع المنظكمة القانكنية 
لؾ أف يككف ىك المييمف عمى مختمؼ المعايير القانكنية التي يتشكؿ منيا لمدكلة، فإنو يفترض فيو تبعا لذ

مطات، غير أف ما يلبحظ في الدساتير اليرـ القانكني في الدكلة، كىك الأصؿ تبعا لمبدأ الفصؿ بيف الس  
المغاربية محؿ الدراسة ىك تمكيف المؤسس الدستكرم المغاربي رئيس الدكلة مف ممارسة ىذا الاختصاص 

حيث يحكز رئيس الدكلة عمى مجاؿ ، با عمى سيادة البرلماف التشريعيةإطار مكسع انعكس سم كفي
تشريعي كاسع النطاؽ جعمو يأخذ كبجدارة لقب المشرع إلى جانب البرلماف، كما أنو كبالنظر إلى ىيمنتو 

بح يشكؿ الأصؿ عمى مختمؼ المعايير التي يتشكؿ منيا اليرـ التدرجي لممعايير القانكنية في الدكلة أص
 كالبرلماف الاستثناء.

ف كاف  يختص رئيس الدكلة بالتشريع مف مفيكمو الكاسع سكاء بكجكد البرلماف أك بعدـ كجكده، كا 
رئيس فييا يستأثر  كالتييفقدىا تماما في الحالة الثانية  فإنوالبرلماف يحتفظ بسيادتو في الحالة الأكلى 
ختصاص الكحيد بيا، كالأمر لا يتكقؼ عند ىذا الحد بحيث الدكلة بيذه الكظيفة كيككف ىك صاحب الا

غـ مف كجكد البرلماف كىك ما يشكؿ عندئذ مساسا مباشرا يستأثر رئيس الدكلة بيذه الكظيفة أيضا عمى الر  
ف كاف ذلؾ لو ما يؤس    سو. بسيادة ىذا الأخير كا 

كلة إلى جانب و رئيس الد  سنتطرؽ إلى تحديد المجاؿ الدستكرم الذم يشرع في أكثرتكضيح ذلؾ لك 
البرلماف كبكجكد ىذا الأخير كأثر ذلؾ عمى سيادتو التشريعية )المطمب الأكؿ( كما سنتطرؽ إلى تحديد 
المجاؿ الدستكرم الذم يستأثر فيو رئيس الدكلة بالكظيفة التشريعية مع تحديد أثر ذلؾ عمى الاختصاص 

 التشريعي لمبرلماف ) المطمب الثاني(. 

 ول:المطمب الأ 

 .مشاركة رئيس الدولة المغاربي البرلمان في الوظيفة التشريعية تمجالا

إذا كاف البرلماف كبنص الدستكر ىك الييئة المخكؿ ليا دستكريا مزاكلة الكظيفة التشريعية بما يجعمو 
المجاؿ الدستكرم الذم يمارس مف خلبلو الشعب سمطتو التشريعية كتأسيس ذلؾ يتأتى مف ككنو المجاؿ 

تأسيس الاختصاص التشريعي لمبرلماف عمى ىذا  فإف ،لمؤسساتي الذم يمارس مف خلبلو الشعب سيادتوا
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الأساس يدرج كبالضركرة رئيس الدكلة في نطاؽ ممارسة ىذه الكظيفة باعتباره ىك أيضا يعد مجالا آخر 
ندت لرئيس الدكلة لممارسة الشعب سيادتو كىك ما تقرر في الدساتير المغاربية محؿ الدراسة، كالتي أس

تبعا لكضعو الدستكرم اختصاص كضع كسف قكاعد قانكنية منيا ما يفكؽ المعيار التشريعي بالمفيكـ 
يكجد في مرتبة أقؿ منو، ما انعكس سمبا عمى السيادة التشريعية لمبرلماف، بحيث  االضيؽ مرتبة كمنيا م

المعايير القانكنية التي جعمتو المشرع مف رئيس الدكلة في الدساتير محؿ الدراسة عمى مجمكعة مف ييي
ف كاف لمبرلماف اختصاص عمى مستكل بعض تمؾ المعايير كمع ذلؾ ينفرد رئيس الدكلة  الأساسي، كا 

 بمعايير أخرل خاصة بو كالتشريع الاستفتائي كالتنظيـ.

ة تحديد ىذه المعايير سيككف محؿ دراستنا في ىذا المطمب، حيث سنتطرؽ إلى دراسفإف كعمكما 
المعايير القانكنية التي يييمف عمييا رئيس الدكلة في الدساتير محؿ الدراسة كالتي تفكؽ التشريع البرلماني 
مرتبة )الفرع الأكؿ( كما سنتطرؽ إلى دراسة المعايير القانكنية التي يختص بيا رئيس الدكلة المغاربي 

 لمبرلماف كلكف يمكف لرئيس الدكلة كلكنيا تكجد في مرتبة أقؿ مف مرتبة القانكف أك التي تعكد أصلب
ممارستيا رغـ كجكد ىذا الأخير كفي ظركؼ عادية كلكف بحكـ أسس معينة ينتقؿ الاختصاص فييا 

 لرئيس الدكلة )الفرع الثاني(. 

 الفرع الأول: التشريع الاستفتائي.

لدكلة، كىك ذلؾ يعتبر التشريع الاستفتائي مف المعايير القانكنية المشكمة لمنظاـ القانكني في ا
للبستفتاء التشريعي، حيث كما سبؽ كأف أكردنا فإف الاستفتاء عمى عدة أنكاع  محلبالتشريع الذم يككف 

عمى الشعب لممكافقة عميو، كقد انتيينا  قانكنيمف بينيا الاستفتاء التشريعي الذم يتضمف عرض نص 
المغاربية فقط في دستكر الجميكرية  سابقا إلى أف ىذا النكع مف الاستفتاء يجد أساسو في الدساتير

الجزائرية، دستكر الجميكرية التكنسية كدستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية كاختصاص لرئيس 
الجميكرية في ىذه الدساتير، كنظرا لأىمية ىذا المعيار سنتناكلو بالدراسة في ىذا العنصر خاصة كأنو 

ما لمكممة مف معنى ما ينعكس سمبا عمى السيادة التشريعية يؤسس لرئيس الجميكرية مجالا تشريعيا بكؿ 
 لمبرلماف.

 أولا: مجال التشريع الاستفتائي في الدساتير المغاربية ومكانتو المعيارية.

يؤسس التشريع الاستفتائي في دستكرم الجميكرية الجزائرية كالجميكرية الإسلبمية المكريتانية مف 
في كؿ قضية ذات أىمية  –رئيس الجميكرية إلى إرادة الشعب مباشرة  باب النطاؽ الكاسع الذم يمجأ فيو
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دكف أف يككف ىناؾ نص يشير بالضركرة إلى ىذا النكع مف التشريع أك عمى الأقؿ إلى الاستفتاء  -كطنية
الذم يخكؿ لرئيس  82، أما عف تأسيسو في دستكر الجميكرية التكنسية فيك يتأتى مف الفصؿ 1التشريعي

 اختصاص عرض مجمكعة مف مشاريع القكانيف المحددة حصرا عمى الاستفتاء.الجميكرية 

كيختمؼ المجاؿ الدستكرم الذم يمكف فيو لرئيس الجميكرية المغاربي التشريع بمكجب ىذا المعيار 
في دستكرم الجميكرية الجزائرية كالجميكرية الإسلبمية المكريتانية عف دستكر الجميكرية التكنسية، حيث 

مف رئيسي الجميكرية الجزائرم كالمكريتاني عمى نطاؽ دستكرم كاسع غير محدد المجاؿ  يحكز كؿ
لمتشريع بمكجب ىذا المعيار تبعا لاتساع نطاؽ القضايا ذات الأىمية الكطنية، في حيف يككف المجاؿ 

  .2الذم يتدخؿ بو رئيس الجميكرية التكنسي بمكجب القكانيف الاستفتائية محدد حصرا

ذا كاف ر  ئيس الجميكرية التكنسي كعمى غرار نظيريو الجزائرم كالمكريتاني يحكز عمى اختصاص كا 
التشريع بمكجب قكانيف استفتائية، غير أف دكره في كضع ىذه القكانيف لا يتعدل عرض مشاريع القكانيف 
المصادؽ عمييا مف طرؼ مجمس نكاب الشعب عمى الاستفتاء، بحيث لا يممؾ سمطة كضع القكاعد 

نما دكره يتحدد فقط في إصباغ مشاريع القكانيف المصادؽ عمييا مف القان كنية المشكمة ليذه القكانيف كا 
م طرؼ مجمس نكاب الشعب صبغة القكانيف الاستفتائية، كذلؾ عمى خلبؼ سمطة نظيريو الجزائر 

س ذلؾ كتأسي، بكؿ ما لمكممة مف معنى اختصاص التشريع الاستفتائيعمى  كالمكريتاني المذاف يحكزاف
 دحد، حيث لـ يعب في كؿ قضية ذات أىمية كطنيةلش  مف باب سمطتيما الكاسعة في استفتاء ايتأتى 

المؤسس الدستكرم في كلب الدستكرييف مجاؿ ىذه القضايا كترؾ تكييفيا لسمطة رئيس الجميكرية التقديرية 
كف محلب للبستفتاء دكف رقيب حيث فتح الأبكاب أماـ رئيس الجميكرية لتقدير القضايا التي تستدعي أف تك

كيمكف أف يككف مكضكع إحدل ىذه القضايا قانكف يككف رئيس الجميكرية ىك المبادر بو كىك المحدد 
 .3لمضمكنو

                                                           

مف دستكر الجميكرية  91المعدؿ كالمتمـ كالمادة  1991يتانية لسنة مف دستكر الجميكرية الاسلبمية المكر  38. المادة  1
 المعدؿ كالمتمـ. 1996الجزائرية لسنة 

كالذم حدد فيو المؤسس الدستكرم التكنسي نطاؽ  2014التكنسي لسنة مف الدستكر  82كذلؾ تبعا لما جاء في الفصؿ .  2
الاستفتاء كىي: مشاريع القكانيف المتعمقة بالمكافقة عمى مشاريع القكانيف التي يمكف لرئيس الجميكرية عرضيا عمى 
 المعاىدات، أك بالحريات كحقكؽ الإنساف، أك بالأحكاؿ الشخصية.

 .288. انظر: محمد عبد الرحمف كلد أحمد سالـ، مرجع سابؽ، ص  3
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تزاؿ تثير إشكالا كبيرا حكؿ مكانتيا المعيارية، كقد عالج الفقو كلطالما كانت القكانيف الاستفتائية كلا
يرل أف لمقانكف الاستفتائي قيمة متغيرة  إلى ثلبث اتجاىات، اتجاهىذه المسألة غير أنو انقسـ في ذلؾ 
، 2، كاتجاه يرل أنو ذك طبيعة خاصة كتسمك عمى القانكف   البرلماني1تبعا لممجاؿ الذم جاء فيو الاستفتاء

ف كأخيرا اتجاه يرل أف لمقانكف الاستفتائي قيمة القانكف العادم ككف أف تدخؿ الشعب لممكافقة عمى القانك 
المعركض عميو يككف بصفتو بديلب لمبرلماف، كحسب ما ذىب إليو أنصار ىذا الاتجاه أف السبيؿ المناسب 
لتحديد قيمة القانكف الاستفتائي ىك التمييز بيف تدخؿ الشعب بصفتو سمطة تأسيسية كبيف تدخمو كسمطة 

ف كاف ما ذىب إليو أنصار 3دمتشريعية كفي الحالة الثانية يككف لمقانكف الاستفتائي قيمة القانكف العا ، كا 
ىذا الاتجاه مؤسس نكعا ما، غير أف تحديد متى يككف الشعب سمطة تأسيسية كمتى يككف سمطة تشريعية 
لا يككف إلا بمعرفة المجاؿ الذم يندرج فيو القانكف الاستفتائي كىك ما يقكدنا بالضركرة إلى ما ذىب إليو 

قيمة القانكف الاستفتائي انطلبقا مف طبيعة النص الأصمية، بحيث الاتجاه الأكؿ، ىذا الأخير الذم يحدد 
إذا كاف النص المشكؿ لمقانكف الاستفتائي يندرج في الأصؿ ضمف المجاؿ التشريعي لمبرلماف في الجزائر 
فإف القانكف الاستفتائي يأخذ مكانة القانكف العادم أك العضكم بحسب الحالة عمى مستكل اليرـ التدرجي 

ر القانكنية كىكذا، غير أف الإقرار بذلؾ يضع مكافقة الشعب المباشرة عمى النص التشريعي بقيمة لممعايي
مكافقة ممثميو عمى مستكل البرلماف مع أنو في الأصؿ تككف مكافقة الشعب أسمى ككنو المصدر الأصمي 

لقكانيف الاستفتائية كىك لمسمطة، كما أف الإقرار بذلؾ يم كف أعضاء البرلماف مف التدخؿ بتعديؿ أك إلغاء ا
ما لا يمكف تأسيسو ككف أف ىذه القكانيف تحكز عمى مكافقة الشعب المباشرة، كمنو كيؼ يمكف لممثمي 
الشعب أف يتدخمكا بإلغاء ما كاف الشعب مصدرا مباشرا لو، كبذلؾ تأخذ القكانيف الاستفتائية منحى القكانيف 

عب عمييا يرفعيا إلى مصاؼ الأعماؿ المميزة كىك ما الأساسية مف حيث مكانتيا ككف أف مكافقة الش
 ذىب إليو أنصار الاتجاه الثاني كنحف نؤيدىـ في ذلؾ.

 

 
                                                           

رجة الدكتكراه في القانكف . انظر: شريط كليد، السمطة التشريعية مف خلبؿ التطكر الدستكرم الجزائرم، رسالة لنيؿ د 1
 .305، ص 2011/2012العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبك بكر بمقايد تممساف، 

. انظر: لكشف دلاؿ، الصلبحيات التشريعية لرئيس الجميكرية، رسالة لنيؿ درجة الدكتكراه في العمكـ القانكنية، تخصص  2
 .106/107، ص 2011/2012خضر، باتنة، قانكف عاـ، كمية الحقكؽ، جامعة الحاج ل

 .185. انظر: لكناسي ججيقة، مرجع سابؽ، ص  3
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 ثانيا: أثر التشريع الاستفتائي عمى السيادة التشريعية لمبرلمان.

يتحدد أثر التشريع الاستفتائي في مكاجية المؤسسة التشريعية في ككنو يؤسس لرئيس الجميكرية في 
تير محؿ الدراسة مجالا تشريعيا كاسع النطاؽ، غير أف ىذا الأثر يتحدد فقط في دستكرم الجميكرية الدسا

الجزائرية كالجميكرية الإسلبمية المكريتانية ال مذاف يحكز فييما رئيس الجميكرية فعلب بمكجب ىذا المعيار 
ماف، كذلؾ عمى خلبؼ رئيس عمى نطاؽ تشريعي مميز كىك ما ينعكس سمبا عمى السيادة التشريعية لمبرل

الجميكرية التكنسي كالذم تبعا لككف دكره يتحدد فقط في عرض مشاريع القكانيف المصادؽ عمييا مف 
طرؼ مجمس نكاب الشعب عمى الاستفتاء فإف أثر ذلؾ عمى سيادة ىذا المجمس التشريعية لا يغدك أف 

 يككف إلا مجرد أثر شكمي.

ابة مفتاح لميرـ القانكني في يد رئيسي الجميكرية الجزائرم إف التشريع الاستفتائي يعتبر بمث
كالمكريتاني، ككف أف ىذا المعيار يمك نيما مف خرؽ المجاؿ التشريعي لمبرلماف، بحيث يمكف أف يككف 
مكضكع الاستفتاء التشريعي قانكف يندرج في الأصؿ ضمف الاختصاص التشريعي لمبرلماف كىك ما 

ىذا الأخير التشريعية، كما كأنو يمكف أف يككف محؿ الاستفتاء التشريعي  ينعكس بالضركرة عمى سيادة
نص ذك طبيعة تنظيمية أم يندرج في الأصؿ ضمف الاختصاص التنظيمي لرئيس الجميكرية في الجزائر 
ف كاف النص ىنا محؿ الاستفتاء ىك مف اختصاصات  كمع ذلؾ يقكـ الرئيس بطرحو عمى الاستفتاء، كا 

بما يعني أنو لا أثر لذلؾ عمى العمؿ التشريعي لمبرلماف، غير أف طرح ذلؾ النص عمى  رئيس الجميكرية
الاستفتاء الشعبي كعمى الر غـ مف ككنو نص تنظيمي في الأصؿ إلا أف مكافقة الشعب المباشرة عميو 

يككف ذك ، ليرفعو إلى مصاؼ القكانيف الاستفتائية كالتي تكجد في مرتبة أعمى مف مرتبة القانكف العادم
 .(1)مرتبة مكالية لمدستكر ضمف التصنيؼ المعيارم العاـ

 السمطة التنظيمية.الفرع الثاني: 

إذا كاف البرلماف كفي إطار مبدأ التقسيـ الثلبثي لكظائؼ الدكلة ىك المختص دستكريا في كضع 
كلة المغاربي مف المنظكمة القانكنية لمدكلة، غير أف ىذا الإقرار يككف نسبي أماـ ما يحكزه رئيس الد

اختصاصات تشريعية بالمفيكـ الكاسع لمصطمح التشريع، حيث يختص بكضع قكاعد قانكنية عف طريؽ 
 المعيار التنظيمي الذم يفتح أمامو مجالا تشريعيا يمتد إلى ما لا نياية.

                                                           

 .187. انظر: رابحي أحسف، مرجع سابؽ، ص  (1)
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 عمى غرار أغمب دكؿ العالـ الأخرل نحك تحديد المجاؿ التشريعي الدساتير المغاربيةاتجيت  لقد
دراج ما لا يدخؿ فيو ضمف الاختصاص التنظيمي لمسمطة التنفيذية سكاء كانت ممثمة في رئيس  لمبرلماف كا 
الدكلة أك في الحككمة، كىك ما انعكس سمبا عمى السيادة التشريعية لمبرلماف ككف أف سيادتو تبقى 

 ذية ىي صاحبة السيادة.محصكرة في المجاؿ التشريعي المخكؿ لو كخارج ىذا المجاؿ تككف السمطة التنفي

 أولا: التنظيم الدستوري المغاربي لمسمطة التنظيمية.

كالذم أحدث ثكرة في بعض المفاىيـ الدستكرية  1958تأثرا بدستكر الجميكرية الفرنسية لسنة 
التقميدية كاف مف مظاىرىا تقييد مجاؿ القانكف لصالح التنظيـ، حيث أصبح البرلماف لا يشرع إلا في 

لمخصص لو دستكريا كىك مجاؿ محدد عمى سبيؿ الحصر كخارج ىذا المجاؿ يأتي التنظيـ غير المجاؿ ا
 .1كىك ما أخذت بو دساتير دكؿ المغرب العربي، محدد المجاؿ

طلبؽ مجاؿ التنظيـ ما  لقد اشتركت كؿ الدساتير المغاربية محؿ الدراسة في تحديد مجاؿ القانكف كا 
ف كانت ىذه الدساتير قد اشتركت في ذلؾ، فإنيا قد انعكس سمبا عمى السيادة التشريعي ة لمبرلماف، كا 

فقد أسندىا دستكرم الجميكرية الجزائرية ، اختمفت في الجية المختصة بممارسة السمطة التنظيمية
كالجميكرية الإسلبمية المكريتانية لرئيس الجميكرية في حيف أسندىا دستكرم الجميكرية التكنسية كالمممكة 

 . 2لرئيس الحككمةالمغربية 

المعدؿ كالمتمـ " يمارس رئيس  1996مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة  143جاء في المادة 
عمى  59ك  32الجميكرية السمطة التنظيمية في المسائؿ غير المخصصة لمقانكف..." كجاء في المادتيف 

ي " ... كىك يتمتع )أم رئيس التكالي مف دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية النص عمى ما يم
الجميكرية( بالسمطة التنظيمية كيمكنو أف يفكض جزأىا أك كميا لمكزير الأكؿ..."، "المكاد الخارجة عف 

كر عمى التكالي مف دست 94ك 65مجاؿ القانكف مف اختصاص السمطة التنظيمية..."، كجاء في الفصميف 
ؿ السمطة الترتيبية العامة المكاد التي لا تدخؿ في "... يدخؿ في مجا 2014الجميكرية التكنسية لسنة 

، أما عف دستكر المممكة المغربية 3مجاؿ القانكف"، " يمارس رئيس الحككمة السمطة الترتيبية العامة..."
                                                           

 .271. انظر: تريعة نكارة، مرجع سابؽ، ص  1

أطركحة  -دراسة مقارنة–. انظر: عمي صغير جماؿ، رئيس الدكلة في النظاـ الدستكرم الجزائرم، التكنسي كالمغربي  2
 .83، ص 2008/2009لنيؿ درجة الدكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، 

 . كانت السمطة التنظيمية في دستكر الجميكرية التكنسية السابؽ مف اختصاص رئيس الجميكرية. 3
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" يختص المجاؿ التنظيمي بالمكاد التي لا يشمميا اختصاص القانكف" كجاء في  72فجاء في الفصؿ 
 يس الحككمة السمطة التنظيمية...".أيضا " يمارس رئ 90الفصؿ 

تشكؿ ىذه النصكص الإطار الدستكرم لمسمطة التنظيمية في الدساتير المغاربية كالتي مف خلبليا 
يمكننا أف نضع تعريفا عاما ليذه السمطة كمنو ىي التشريع في جميع المجالات باستثناء تمؾ التي أعطيت 

ة لرئيس الجميكرية الجزائرم كالمكريتاني كمف ، كىي تعتبر مف الاختصاصات الأصمي1لمبرلماف
الاختصاصات الأصمية لرئيسي الحككمة التكنسي كالمغربي ككف أف ىذه الييئات تستمد اختصاصيا 

 . 2بممارسة ىذه السمطة مف الدستكر مباشرة كلا يعمؽ اختصاصيا عمى غياب البرلماف

ذلؾ التنظيـ المقصكد في دراستنا  تأخذ السمطة التنظيمية نكعيف: سمطة تنظيمية مستقمة كىي
كالمخكؿ لرئيسي الجميكرية الجزائرم كالمكريتاني كلرئيسي الحككمة التكنسي كالمغربي، أما النكع الثاني 
فيتحدد في التنظيـ المشتؽ كالذم يأتي في إطار تنفيذ القانكف، كقد ميز المؤسس الدستكرم الجزائرم بيف 

رة أعلبه حيث تناكؿ في الفقرة الأكلى التنظيـ المستقؿ المخكؿ لرئيس المذكك  143النكعيف في نص المادة 
 الجميكرية كتناكؿ في الفقرة الثانية التنظيـ المشتؽ كالذم أسنده لمكزير الأكؿ.

يمارس رئيس الجميكرية الجزائرم سمطتو التنظيمية بمكجب مراسيـ، كىي ذات الصيغة التي يمارس 
ىذه السمطة، كتأخذ ىذه المراسيـ طبيعة مزدكجة فيي تعد عملب إداريا  بيا رئيس الجميكرية المكريتاني

تطبيقا لممعيار الشكمي ككنيا تصدر عف جية إدارية غير أنيا تطبيقا لممعيار المكضكعي تعد عملب 
قابة، رقابة القضاء كتبعا لذلؾ يفترض أف تخضع لنكعيف مف الر  ، تشريعا ككنيا تشمؿ قكاعد عامة كمجردة

 .(3)مف باب ككنيا تعد عمؿ إدارم كرقابة دستكرية القكانيف مف باب ككنيا تعد عمؿ تشريعي الإدارم

فيما يخص الرقابة القضائية فيي مبدئيا تقبؿ ىذا النكع مف الرقابة في النظاـ الدستكرم الجزائرم 
عف في قرارات مف دستكر الجميكرية الجزائرية " ينظر القضاء في الط   161كذلؾ طبقا لما جاء في المادة 

السمطات الإدارية." كمثؿ ىذا النص لـ نجد لو محؿ في دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية، حيث 

                                                           

 .301ص مرجع سابؽ، . انظر: محمد عبد الرحمف كلد أحمد سالـ،  1

مة، مشاكؿ العلبقة بيف النصكص التشريعية كالنصكص التنظيمية لمسمطة التنفيذية، مذكرة ماجستير . انظر: بمحاج نسي 2
 .13، ص 2006/2007في القانكف، فرع الدكلة كالمؤسسات العمكمية، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، 

كرم الجزائرم، مذكرة ماجستير في . انظر: قاكم إبراىيـ، دكر السمطة التنفيذية في العمؿ التشريعي في النظاـ الدست(3)
 . 102، ص 2002القانكف، تخصص القانكف الدستكرم كعمـ التنظيـ السياسي، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، 
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خكلت ىذه المادة لمقضاء اختصاص النظر في الطعكف المقدمة بشأف قرارات السمطات الإدارية بما يندرج 
ذىب إليو بعض الفقو يقضي بعدـ قابمية فييا تطبيقا لممعيار الشكمي المراسيـ الرئاسية، غير أف ما 

، كىي تمؾ الأعماؿ التي 1المراسيـ الرئاسية الخضكع لرقابة القضاء ككنيا تتمتع بحصانة أعماؿ السيادة
، فيؿ تمتد فعلب ىذه الحصانة إلى 2تعد في الأصؿ قرارات إدارية لكنيا تتمتع بحصانة ضد رقابة القضاء

 رية في إطار سمطتو التنظيمية؟المراسيـ الصادرة عف رئيس الجميك 

في حقيقة الأمر إف المراسيـ الرئاسية كنظرا لطبيعتيا المزدكجة ىي تعد قرارات إدارية غير عادية 
ككنيا تشمؿ قكاعد عامة كمجردة ما يقضي فعلب تمتعيا بحصانة أعماؿ السيادة خاصة كأف مصدرىا ىك 

كىك ما يبعدىا عف رقابة  ف ىذه الأعماؿتندرج كفي الأصؿ ضم الشعب صاحب السيادة ما يجعميا
ف كانت ىذه الفكرة منطقية إلى حد ما غير أنيا تبقى نسبية أماـ نص المادة  المذككرة  161القضاء، كا 

 أعلبه.

مف دستكر الجميكرية الجزائرية            186فيما يخص رقابة دستكرية القكانيف فإنو طبقا لممادة 
أم في دستكرية المعاىدات كالقكانيف كالتنظيمات..." كىك ما يخضع "...يفصؿ المجمس الدستكرم بر 

المراسيـ الصادرة عف رئيس الجميكرية الجزائرم في إطار سمطتو التنظيمية لرقابة دستكرية القكانيف، أما 
عف المراسيـ الصادرة عف رئيس الجميكرية المكريتاني فنظرا لعدـ كجكد نص يقضي بذلؾ في دستكر 

 لإسلبمية المكريتانية فيي لا تخضع ليذا النكع مف الرقابة.الجميكرية ا

 .ضمانات حماية المجال التنظيميثانيا: 

طلبؽ  عمؿ المؤسس الدستكرم المكريتاني إضافة إلى تقييد كحصر المجاؿ التشريعي لمبرلماف كا 
ستكر المممكة مجاؿ التنظيـ المخكؿ لرئيس الجميكرية عمى حماية ىذا المجاؿ، كىك ما تقرر أيضا في د

، أما عف دستكرم الجميكرية الجزائرية كالجميكرية التكنسية فمـ يتطرقا إلى ىذه 2011المغربية لسنة 
 المسألة بمكجب نصكص خاصة.

                                                           

كية لمنظاـ السياسي الجزائرم، رسالة لنيؿ درجة الدكتكراه، تخصص ي. انظر: أكمايكؼ محمد، عف الطبيعة الرئاس 1
 .263، ص 2013ـ السياسية، جامعة ممكد معمرم، تيزم كزك، القانكف، كمية الحقكؽ كالعمك 

 .428. انظر: رابحي أحسف، مرجع سابؽ، ص   2
   Voir aussi , Long (M) et Weil(P) et Braibant (G) et Dlvolvé (P) et Genvois (B), les grands 

arrêts de la jurisprudence administrative , 12e édition , dalloz,1999, p 16 . 
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حيث جاء في دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية أنو يمكف لمحككمة أف ترفض مقترحات 
ذا خالؼ البرلماف رج في اختصاص السمطة التنظيمي  كتعديلبت البرلمانييف حينما تتعمؽ بمكضكع يند ة، كا 

الرفض الذم تثيره الحككمة أمكف لرئيس الجميكرية أف يمجأ آنذاؾ إلى المجمس الدستكرم الذم يبت في 
  .1الأمر خلبؿ أجؿ ثمانية أياـ

دخؿ في لمحككمة أف تدفع بعدـ قبكؿ كؿ مقترح أك تعديؿ لا ي" أفكجاء في دستكر المممكة المغربية 
مجاؿ القانكف. كؿ خلبؼ في ىذا الشأف تبت فيو المحكمة الدستكرية في أجؿ ثمانية أياـ بطمب مف أحد 

   2"رئيس المجمسيف أك مف رئيس الحككمة.

عمى  ةالمغربيالمممكة ك في دستكرم الجميكرية الإسلبمية المكريتانية الدستكرم  كبيذا عمؿ المؤسس
لرئيس الجميكرية في الدستكر المكريتاني كلرئيس الحككمة في الدستكر حماية المجاؿ التنظيمي المخكؿ 

  .المغربي، كمنو لا يمكف لمبرلماف أف يشرع خارج المجاؿ المخكؿ لو دستكريا، كبذلؾ يتحقؽ التقييد فعلب

مف دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية يمكف أف  59كما تجدر الإشارة إليو ىنا أنو طبقا لممادة 
دخؿ مرسكما تعديلب عمى النصكص ذات الصبغة التشريعية التي اتخذت بشأف المكاضيع التي تندرج ي

ضمف السمطة التنظيمية شرط أف يعمف المجمس الدستكرم أف النصكص تكتسي طابعا تنظيميا، كىذا 
 النص حسب ما ذىب إليو بعض الفقو يخص حماية المجاؿ التنظيمي مف التدخلبت السابقة عمى صدكر
ف كاف في إطار الاختصاصات الدستكرية لمبرلماف غير أنو  الدستكر، بمعنى أنو إذا صدر نص تشريعي كا 
بعد تعديؿ الدستكر أصبح ذلؾ النص يندرج في إطار المجاؿ التنظيمي المخصص لرئيس الجميكرية فإنو 

 . 3يمكف أف يعدؿ بمكجب مرسكـ شريطة أف يعمف المجمس الدستكرم طابعو التنظيمي

ف كاف ىذا النص يؤخذ مف ىذا المنظكر، غير أنو يمكف أف يؤخذ بمنظكر آخر بحيث يمكف ك  ا 
لمبرلماف أف يشرع في المجاؿ المخصص لمتنظيـ دكف أف تثير الحككمة دفعيا فيصدر ذلؾ النص كفؽ 
الإجراءات العادية، حدكث ذلؾ لا يعني أنو لا يمكف تعديؿ ذلؾ النص بمكجب مراسيـ بحيث يمكف أف 

مف الدستكر المكريتاني  59تحقؽ ذلؾ بشرط أف يعمف المجمس الدستكرم طابعو التنظيمي، كمنو المادة ي

                                                           

 المعدؿ كالمتمـ. 1991لسنة  مف دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية 62المادة .  1

 .2011مف دستكر المممكة المغربية لسنة  79. الفصؿ  2

 .308. انظر: محمد عبد الرحمف كلد أحمد سالـ، مرجع سابؽ، ص  3
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لا تخص فقط حماية المجاؿ التنظيمي مف التدخلبت السابقة عمى الدستكر بؿ تحمي أيضا المجاؿ 
 التنظيمي مف التدخلبت الكاقعة في ظؿ الدستكر السارم المفعكؿ.

تكر المممكة المغربية أنو يمكف تغيير النصكص التشريعية مف حيث مف دس 73جاء في الفصؿ 
الشكؿ بمرسكـ بعد مكافقة المحكمة الدستكرية إذا كاف مضمكنيا يدخؿ في مجاؿ مف المجالات التي 
تمارس فييا السمطة التنظيمية اختصاصيا، كالمقصكد مف ىذا الفصؿ أف النصكص تعتبر مف الناحية 

أما مف الناحية المكضكعية ىي نصكص تنظيمية كبذلؾ يمكف تغييرىا بمرسكـ الشكمية نصكص تشريعية 
 . (1)بعد مكافقة المحكمة الدستكرية

كمف ىنا استطاع فعلب المؤسسيف الدستكريف المكريتاني كالمغربي حماية المجاؿ التنظيمي مف  
يعي ليذا الأخير، بحيث تدخلبت البرلماف، غير أنيما في المقابؿ لـ يضعا ضمانات تحمي المجاؿ التشر 

يمكف لرئيس الجميكرية أك لرئيس الحككمة بحسب الحالة إصدار مراسيـ تنظيمية في أحد المجالات 
 المحفكظة لمقانكف دكف أف يككف لمبرلماف ما يمك نو مف حماية مجالو التشريعي.

ية باقتراح ذىب بعض الفقو المغربي إلى أنو يمكف لمبرلماف أف يدافع عمى اختصاصاتو التشريع
ذا أثارت الحككمة دفعيا بعدـ قبكؿ ذلؾ المقترح  قانكف في نفس المكضكع الذم صدر بشأنو المرسكـ، كا 

مف الدستكر الأمر الذم قد يؤدم إلى نشكء خلبؼ حكؿ ذلؾ المكضكع، ما يم كف  79مف باب الفصؿ 
اصيا في ىذه الحالة كتبت أحد رئيسي المجمسيف بتقديـ طمب إلى المحكمة الدستكرية التي ينعقد اختص

في الأمر خلبؿ ثمانية أياـ، كمف ىنا يتحكؿ دكر المحكمة الدستكرية مف حماية المجاؿ التنظيمي إلى 
 . (2)حماية المجاؿ التشريعي

لـ ترد مثؿ ىذه النصكص في دستكر الجميكرية الجزائرية كمع ذلؾ لا تثير ىذه المسألة أم إشكاؿ 
س الدستكرم رقابة دستكرية التنظيمات ككذا دستكرية القكانيف بما يضمف ككف أنو مف اختصاصات المجم

عدـ تعدم أية جية عمى اختصاص جية أخرل خاصة كأف إخطار المجمس الدستكرم ىك اختصاص 

                                                           

 .273. انظر: تريعة نكارة، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .275لمرجع نفسو، ص . انظر: ا (2)
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لكؿ مف رئيس الجميكرية، رؤساء غرفتي البرلماف، الكزير الأكؿ، خمسيف نائبا ك ثلبثيف عضكا في 
 .1مجمس الأمة

 ني:المطمب الثا

 مجالات استئثار رئيس الدولة المغاربي بالوظيفة التشريعية.

إذا كانت ىيمنة رئيس الدكلة المغاربي عمى معايير قانكنية مغايرة لممعيار التشريعي جعمتو شريكا 
لمبرلماف في تشكيؿ النظاـ القانكني لمدكلة لو أثره عمى السيادة التشريعية ليذا الأخير، فماذا عف استئثار 

الدكلة بيذه الكظيفة، بحيث لـ يكتؼ المؤسس الدستكرم المغاربي بإشراكو في نطاقيا بمكجب آليات  رئيس
تشريعية كالتشريع الاستفتائي، السمطة التنظيمية بؿ جعمو يستأثر بيا ليككف ىك صاحب الاختصاص 

 التشريعي الأصمي ما ينعكس سمبا عمى السيادة التشريعية لمبرلماف.

المغاربي عمى الاختصاص التشريعي بمفيكميو الضيؽ كالكاسع بصكرة استئثارية  يحكز رئيس الدكلة
ف كاف لذلؾ أسس تبرره إلا أنو يشكؿ مساسا بالسيادة التشريعية ليذا  سكاء بغياب البرلماف أك بكجكده، كا 
 الأخير، كتكضيح ذلؾ سيككف محؿ دراستنا في ىذا المطمب الذم قمنا بتقسيمو إلى فرعيف سنتطرؽ في
الفرع الأكؿ إلى تحديد المجاؿ الدستكرم الذم يستأثر فيو رئيس الدكلة المغاربي بالكظيفة التشريعية في 
غياب البرلماف لنحدد في الفرع الثاني المجاؿ الدستكرم الذم يستأثر فيو أيضا رئيس الدكلة بالكظيفة 

 التشريعية لكف في ىذه الحالة بكجكد البرلماف كمؤسسة قائمة.

 في غيبة البرلمان.لأول: الفرع ا

قد يحدث كأف يتحقؽ غياب لممؤسسة التشريعية مع ظيكر مستجدات تستمزـ مف الناحية العممية 
تنظيميا أك تأطيرىا بنصكص قانكنية تندرج في الأصؿ ضمف المجاؿ الذم يشرع فيو البرلماف كمع غيابو 

كاحدة، الأمر الذم  قد يؤدم إلى  يصعب تحقؽ ذلؾ، خاصة كأف غياب ىذا الأخير لا ينبني عمى حالة
فراغ تشريعي مف شأنو أف ينعكس سمبا عمى السير المؤسساتي في الدكلة، كىك ما تفاداه المؤسس 

عند تخكيمو لرئيس الدكلة اختصاص التشريع في المجاؿ  -الجزائرم كالتكنسي–الدستكرم المغاربي 

                                                           

 . انظر: تريعة نكارة، مرجع سابؽ، 1
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النسبة لمجميكرية الجزائرية )أكلا( كتسمى المخكؿ لمبرلماف بمكجب آليات تشريعية تسمى بالأكامر ب
 بالمراسيـ بالنسبة لدستكر الجميكرية التكنسية )ثانيا(.

 التشريع بالأوامر في الجزائر.أولا: 

المعدؿ  1996مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة  142جاء النص في الفقرة الأكلى مف المادة 
بأكامر في مسائؿ عاجمة في حالة شغكر المجمس  " لرئيس الجميكرية أف يشرع 2016كالمتمـ سنة 

الشعبي الكطني أك خلبؿ العطؿ البرلمانية، بعد رأم مجمس الدكلة." كىك النص الذم يخكؿ لرئيس 
الجميكرية الجزائرم سمطة التشريع في المجاؿ المحجكز لمبرلماف، كقد استخدـ المؤسس الدستكرم عبارة 

ف تدخؿ رئيس الجميكرية في ىذا المجاؿ بمكجب الأكامر التي تعرؼ يشرع لمدلالة عمى ىذه السمطة، كيكك 
عمى أنيا "تمؾ الأداة الدستكرية التي يممكيا رئيس الجميكرية لممارسة الكظيفة التشريعية التي تعكد أصلب 

 .(1)لمبرلماف كفي نفس المجالات المحددة دستكريا لو"

رئيس الجميكرية ككنو يحكزىا مباشرة بمكجب يعتبر التشريع بالأكامر مف الاختصاصات الأصمية ل 
الدستكر كما أنيا مف الاختصاصات المرتبطة بشخصو نظرا لعدـ إمكانية تفكيضيا كذلؾ طبقا لما جاء 

مف الدستكر، كقد أطر المؤسس الدستكرم الجزائرم ىذا الاختصاص بنكع مف التنظيـ  101في المادة 
دة البرلماف التشريعية، كعمكما دراستنا ليذا الاختصاص ستككف المحكـ كذلؾ تبعا لأثره المباشر عمى سيا

 مف خلبؿ العناصر التالية: 

 قيود التشريع بأوامر. -3

نظرا لاعتبار الأكامر التشريعية الآلية القانكنية التي تمك ف رئيس الجميكرية مف التشريع في 
ائرم ىذه الآلية بجممة مف المجالات التي يختص بيا أصلب البرلماف، أحاط المؤسس الدستكرم الجز 

 . (2)القيكد، بحيث نجدىا مقيدة مف الناحية الزمنية، مف الناحية المكضكعية كمف الناحية الشكمية

                                                           

. شريط الأميف، خصائص التطكر الدستكرم في الجزائر، نقلب عف ردادة نكر الديف، التشريع عف طريؽ الأكامر كأثره  (1)
لإدارية، كمية ، مذكرة ماجستير في القانكف العاـ، فرع المؤسسات السياسية كا1996عمى السمطة التشريعية في ظؿ دستكر 

 .7، ص 2005/2006الحقكؽ، جامعة الإخكة منتكرم، قسنطينة، 
. انظر: بركات أحمد، الاختصاصات التشريعية لرئيس الجميكرية في النظاـ الدستكرم الجزائرم، مذكرة ماجستير في  (2)

 .16، ص 2007/2008القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة أبك بكر بمقايد، 
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حدد المؤسس الدستكرم الجزائرم المجاؿ الزمني الذم يمكف فيو لرئيس  من الناحية الزمنية، - أ
 142منتو الفقرة الأكلى مف المادة الجميكرية أف يشرع بمكجب أكامر في الظركؼ العادية كىك ما تض

السالفة الذكر، بحيث جاء فييا أنو يمكف لرئيس الجميكرية أف يشرع بأكامر في حالة شغكر المجمس 
الشعبي الكطني أك خلبؿ العطؿ البرلمانية، كبيذا لكي ينعقد الاختصاص لرئيس الجميكرية لمتشريع 

لا أعتبر ىذا الأخير متعديا بمكجب ىذه الآلية القانكنية يقتضي الأمر أكلا ت كفر إحدل ىاتيف الحالتيف كا 
 عمى الاختصاص التشريعي لمبرلماف.

مف الدستكر  98يتحقؽ شغكر المجمس الشعبي الكطني بحمو سكاء الحؿ الكجكبي المقرر في المادة 
ا الرئيس ، كقد سبؽ التطرؽ إلى ىذه الآلية التي يحكزى147أك الحؿ التمقائي المنصكص عميو في المادة 

في مكاجية البرلماف، أما عف العطؿ البرلمانية فيقصد بيا عطمة البرلماف كقد استخدـ المؤسس الدستكرم 
عبارة العطؿ البرلمانية بصيغة الجمع مع أف البرلماف الجزائرم كفي ظؿ التعديؿ الدستكرم الأخير الذم 

رة أشير بدلا مف نظاـ الدكرتيف المقرر عرفتو الجميكرية الجزائرية أصبح يجتمع في دكرة كاحد بمدة عش
قبؿ التعديؿ، كمف ىنا أصبح لمبرلماف عطمة كاحدة فمماذا استخدـ المؤسس الدستكرم صيغة الجمع؟ كىؿ 

 ؟يا العطمة الأسبكعيةيقصد ب

كىي الأساس  124في حقيقة الأمر النص يحمؿ نكع مف الغمكض، فمف ناحية مقارنتو بالمادة 
يس الجميكرية بالتشريع بالأكامر قبؿ التعديؿ نجد عبارة العطؿ البرلمانية قد الدستكرم لاختصاص رئ

" لرئيس الجميكرية أف يشرع بأكامر في حالة شغكر  124سقطت ربما سيكا تبعا لما كانت تحممو المادة 
ة عمى ىذا الأساس جاءت العطؿ البرلمانية بصيغ ربمابين دورتي البرلمان."  المجمس الشعبي الكطني أك

نجدىا جاءت في إطار تكسيع المجاؿ الدستكرم الذم  124الجمع، كمف ناحية أخرل بعيدا عف المادة 
يمكف فيو لرئيس الجميكرية أف يشرع بمكجب أكامر، بحيث تبعا لعبارة العطؿ البرلمانية يمكف لرئيس 

ة كحتى في الأعياد الجميكرية أف يشرع حتى مع كجكد البرلماف في دكرتو كذلؾ في إطار العطؿ الأسبكعي
الكطنية كالدينية، كما يؤكد كجية النظر ىذه ىك تقييد المؤسس الدستكرم اختصاص رئيس الجميكرية في 

، كمنو إذا تحقؽ كأف كجد البرلماف في عطمة أسبكعية (1)المجكء إلى الأمريات الرئاسية إلا في ظرؼ طارئ
لرئيس الجميكرية أف يشرع فييا بمكجب كتكفرت مسألة عاجمة تستكجب نصكص تشريعية معينة يمكف 

أكامر، كمف ناحية أخرل تأخذ عبارة العطؿ البرلمانية مدلكليا الحقيقي بحيث ينعقد البرلماف لمدة عشرة 
                                                           

 .313،  ص 2017مكلكد ديداف، مباحث في القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية، دار بمقيس، الجزائر،  . انظر: د. (1)
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أشير ليبقى أماـ الرئيس أجؿ الشيريف لمتشريع بأكامر كىي العطمة الأصمية لمبرلماف، خلبؿ ىذه العطمة 
ذا افترضنا أف مدة الدكرة غير العادية دامت عشريف يمكف استدعاء البرلماف لينعقد ف ي دكرة غير عادية، كا 

يكما مثلب يعكد البرلماف مف جديد إلى حكـ المكجكد في عطمة، كبيذا يتحقؽ مصطمح العطؿ البرلمانية 
ليككف المجاؿ الذم يمكف فيو لرئيس الجميكرية أف يشرع بأكامر، كما يؤكد عمى ىذا المنحى الإجراء 

كالخاص بعرض الأكامر المتخذة في غيبة البرلماف عمى كؿ غرفة منو في  142ي المقرر في المادة الثان
 أكؿ دكرة لو لتكافؽ عمييا.

مف ىنا نجد أف عبارة العطؿ البرلمانية تشكؿ فعلب نكع مف الغمكض الذم يفتح مجالا لمتأكيؿ يمكف 
المذككرة أعلبه تكحي بتقييد  142ية لممادة أف يفسر لصالح رئيس الجميكرية، فإذا كانت القراءة الأكل

سمطة رئيس الجميكرية في التشريع بالأكامر بمجاؿ زمني محدد بشغكر المجمس الشعبي الكطني كبالعطؿ 
البرلمانية إلا أنو بالتدقيؽ في ىاتيف الحالتيف نجد أف ىذا المجاؿ مفتكح كميا فعبارة العطؿ البرلمانية كما 

سيرا مكسعا لصالح رئيس الجميكرية، أما عف شغكر المجمس الشعبي الكطني فيك سبؽ كأف رأينا تحمؿ تف
يتحقؽ بالحؿ الذم يعتبر مف الاختصاصات التي يحكزىا رئيس الجميكرية في إطار تقديرم كاسع، كمنو 

 طالما أف الرئيس يممؾ ما يؤدم إلى ىذا الشغكر فإنو يممؾ مفتاح التشريع بالأكامر.

لمؤسس الدستكرم الجزائرم تحقؽ شغكر المجمس الشعبي الكطني أك كجكد إضافة إلى اشتراط ا
البرلماف في عطمة كحالتيف ينعقد فييما الاختصاص لرئيس الجميكرية بالتشريع بأكامر، أضاؼ في 
التعديؿ الأخير قيد آخر يتمثؿ في ضركرة كجكد مسائؿ عاجمة، بحيث حتى كلك تحققت غيبة البرلماف 

الشعبي الكطني أك بالعطمة البرلمانية، فإف اختصاص رئيس الجميكرية في التشريع  سكاء بشغكر المجمس
بأكامر لا ينعقد إلا إذا كانت ىناؾ مسألة عاجمة لا تسمح بانتظار عكدة البرلماف مف عطمتو أك إعادة 

صاص ، ىنا كفقط ينعقد ىذا الاخت(1)انتخابو، بؿ يستدعي الأمر التدخؿ السريع بمكجب أكامر تشريعية
 لرئيس الجميكرية. 

إف اشتراط المؤسس الدستكرم المسألة العاجمة كشرط لانعقاد الاختصاص التشريعي لرئيس 
الجميكرية بمكجب أكامر جاء تأكيدا عمى أف ىذا الاختصاص يعتبر بمثابة استثناء كليس كقاعدة، كتبعا 

                                                           

، يكـ دراسي حكؿ 2016سمطة التشريع بأكامر في التعديؿ الدستكرم . انظر: عبد الحؽ زىرة، تنظيـ ممارسة  (1)
 .7ص ، 2016سمبر دي 1، عمي لكنيسي 2جامعة البميدة "، 2016"مستجدات التعديؿ الدستكرم 
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، غير أف المسألة كانت محؿ 20161لذلؾ كاف ىذا القيد يستخمص ضمنيا قبؿ التعديؿ الدستكرم لسنة 
 اعتبار طالما أنو لـ يرد بشأنو نص صريح، كىك ما تفاداه المؤسس الدستكرم بعد التعديؿ بإقراره صراحة.

ف كاف المؤسس الدستكرم قد أقر صراحة ىذا الشرط في المادة  السابقة الذكر إلا أف  142كا 
سألة العاجمة يخضع لسمطة رئيس الجميكرية المسألة لتزاؿ تخضع لذات التقدير، طالما أف تحديد الم

التقديرية، بحيث نص المؤسس الدستكرم عمى ىذا الشرط دكف أف يحدد نطاقو العاـ كىك ما يفرغ ىذا 
 القيد مف محتكاه. 

عمى اعتبار أف الأكامر تمثؿ تشريعات كاممة مف حيث المحتكل  من الناحية الموضوعية، - ب
، فإف ذلؾ يقتضي أف تخضع لذات الأحكاـ 2لات المحفكظة لمبرلمافكالمكضكع تبعا لتعرضيا لذات المجا

 العامة المنظمة لمتشريع كنقصد بذلؾ: 

أف تنصب الأكامر فقط عمى المكاضيع التي يشرع فييا البرلماف، بحيث لا يمكف أف تتضمف ىذه  -
يكرية أف يستعمؿ الأكامر ما لا يمكف أف يتناكلو التشريع ذاتو، كفي ىذا الإطار لا يمكف لرئيس الجم

 . 3سمطتو في التشريع بأكامر في نطاؽ اختصاصو التنظيمي

عدـ مخالفة الدستكر، بحيث تخضع الأكامر كغيرىا مف المعايير القانكنية الأخرل إلى قاعدة  -
 .4الدستكرية كيشترط فييا عدـ مخالفة أحكامو

أم قانكف، مضمكنو أك نتيجتو مف الدستكر كالخاصة بعدـ قابمية اقتراح  139احتراـ أحكاـ المادة  -
تخفيض المكارد العمكمية أك زيادة النفقات العمكمية إلا إذا كاف مرفقا بتدابير تستيدؼ الزيادة في إيرادات 
 الد كلة أك تكفير مبالغ مالية في فصؿ آخر مف الن فقات العمكمية تساكم عمى الأقؿ المبالغ المقترح إنفاقيا. 

بذلؾ الإجراءات المتبعة مف طرؼ رئيس الجميكرية لاتخاذ الأكامر  كنقصدمن الناحية الشكمية،  - ج
السالفة  142ككؿ الإجراءات الأخرل المتعمقة بيذه العممية، حيث اشترط المؤسس الدستكرم في المادة 

الذكر أف تتخذ الأكامر عمى مستكل مجمس الكزراء بعد استطلبع رأم مجمس الدكلة، إضافة إلى إجراء 
                                                           

. انظر: ميمكنة سعاد، الأكامر الصادرة عف رئيس الجميكرية كرقابتيا في ظؿ الدستكر الجزائرم، رسالة لنيؿ درجة  1
 .128، ص 2015/2016الدكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، 

 .363ابؽ، ص . انظر: رابحي أحسف، مرجع س 2

 .18. انظر: بركات أحمد، مرجع سابؽ، ص  3

 .363انظر: رابحي أحسف، المرجع السابؽ، ص .  4
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، 1عرض الأكامر المتخذة عمى كؿ  غرفة مف البرلماف في أك ؿ دكرة لو لتكافؽ عمييا لاحؽ يتمثؿ في
بالنسبة لمشرط الأكؿ كالمتمثؿ في استطلبع رأم مجمس الدكلة فقد أقر المؤسس الدستكرم أف لرئيس ك 

الجميكرية أف يشرع بأكامر في مسائؿ عاجمة في حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني أك خلبؿ العطؿ 
لبرلمانية بعد رأم مجمس الدكلة، كلمتكضيح فإف رأم ىذا الأخير غير ممزـ لمرئيس كلك كاف كذلؾ لجاء ا

  .النص عمى الصيغة التالية " بعد الأخذ برأم مجمس الدكلة"
ما تجدر الإشارة إليو في ىذا الصدد أنو سبؽ كأف خ كؿ مجمس الدكلة اختصاص إبداء الرأم في 

المتعمؽ بتنظيـ  98/01كذلؾ بمكجب المادة الرابعة مف القانكف العضكم رقـ  مجاؿ الأكامر التشريعية
مجمس الدكلة قبؿ خضكعو لرقابة دستكرية القكانيف، حيث خكلت المادة المذككرة في صياغتيا الأكلى ىذا 

، غير أف المجمس الدستكرم أقر آنذاؾ بعدـ دستكرية النص عمى أساس أف 2الاختصاص لمجمس الدكلة
ع لـ يتقيد بالنص الدستكرم عند إقراره عرض مشاريع الأكامر التشريعية عمى مجمس الدكلة لإبداء المشر 

الرأم فييا حيث أضاؼ اختصاصات استشارية أخرل لـ يقرىا المؤسس الدستكرم كبالتالي يككف قد 
نذاؾ مف الدستكر كىي الأساس الدستكرم الكحيد آ 119استأثر لنفسو ما لـ تقض بو أحكاـ المادة 

 . 3للبختصاص الاستشارم لمجمس الدكلة في المجاؿ التشريعي
ذا كاف مجمس الدكلة قد فقد اختصاصو ىذا آنذاؾ عمى إثر رأم المجمس الدستكرم فإنو كبمكجب  كا 

أصبح يحكز عمى ىذا الاختصاص كبمكجب  2016التعديؿ الدستكرم الأخير الذم عرفتو الجزائر سنة 
 نص دستكرم.  

 راءات الخاصة باستشارة مجمس الدكلة فيي تتمثؿ فيما يمي: في إطار الإج

                                                           

 .61. انظر: ردادة نكر الديف، مرجع سابؽ، ص  1

قبؿ اخطار المجمس الدستكرم عمى النحك  98/01. كانت الصياغة الأكلى لممادة الرابعة مف القانكف العضكم رقـ  2
مجمس الدكلة رأيو في مشاريع القكانيف كالأكامر حسب الشركط التي يحددىا ىذا القانكف كالكيفيات المحددة  التالي: " يبدم

ضمف نظامو الداخمي..." كبعد ابداء مجمس الدكلة رأيو أصبحت عمى النحك التالي: " يبدم مجمس الدكلة رأيو في مشاريع 
 القكانيف حسب الشركط التي يحددىا ىذا القانكف..."

مايك سنة  19المكافؽ  1419محر ـ عاـ  22مؤرخ في  98/ر.ؽ.ع/ ـ.د/ 06. انظر: رأم المجمس الدستكرم رقـ  3
 37يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف العضكم المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو لمدستكر ) ج.ر. ع  1998

 .(.1998مؤرخة في أكؿ يكنيك سنة 
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مف القانكف العضكم  41اخطار مجمس الدكلة بمشاريع الأكامر، كيككف اخطاره طبقا لممادة  -
 مف قبؿ الأميف العاـ لمحككمة. 1المتضمف تنظيـ مجمس الدكلة

ر يتخذه رئيس مجمس تعييف مقرر مف بيف أحد أعضاء المجنة الإستشارية كيككف ذلؾ بمكجب أم -
 الدكلة. 

بالنسبة لمشرط الثاني كالمتمثؿ في اتخاذ الأكامر عمى مستكل مجمس الكزراء فقد جاء النص عميو 
المذككرة أعلبه كىك شرط ينطبؽ عمى الأكامر المتخذة في الحالة العادية  142في الفقرة الأخيرة مف المادة 

كنو جاء في آخر المادة لا يعني أنو خاص بالحالة الثانية فقط ككذا تمؾ المتخذة في الحالة الاستثنائية، فك
نما ينسحب أيضا حتى إلى الأكامر المتخذة في الظركؼ العادية كباعتبار رئيس الجميكرية ىك رئيس ، 2كا 

، كىك ما يجعمو بمثابة إجراء 3مجمس الكزراء فإف ذلؾ يستبعد أم طرح حكؿ صعكبة تحقؽ ىذا الشرط
، كما يؤكد ىذا الطرح ىك عدـ اشتراط المؤسس 4طلبع الحككمة كالتنسيؽ معياتككف الغاية منو إ

الدستكرم الجزائرم آلية التكقيع المزدكج المعمكؿ بيا في بعض الأنظمة المقارنة كبذلؾ يككف التشريع 
 .5بالأكامر فعلب بمثابة سمطة شخصية لمرئيس

تكر عرض الأكامر عمى كؿ غرفة مف الدس 142ككشرط أخير أقر المؤسس الدستكرم في المادة 
مف البرلماف في أكؿ دكرة لو لتكافؽ عمييا، كىك أمر منطقي ككف أف الأكامر تصدر عف رئيس الجميكرية 
نيابة عف  ىذا الأخير كبصفة مؤقتة في حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني أك خلبؿ العطؿ البرلمانية 

سمطة التشريعية الأصمي ليبدم رأيو حكليا فإما أف ما يستكجب لاحقا عرضيا عميو باعتباره صاحب ال
 يقرىا أك يرفض المكافقة عمييا، كتعد لاغية الأكامر التي لا يكافؽ عمييا.

                                                           

يعدؿ كيتمـ  2018مارس سنة  4المكافؽ  1439جمادل الثانية عاـ  16مؤرخ في  18/02. القانكف العضكم رقـ  1
كالمتعمؽ باختصاصات مجمس  1998مايك سنة  30المكافؽ  1419صفر عاـ  4المؤرخ في  98/01القانكف العضكم رقـ 
 الدكلة كتنظيمو كعممو.

 .146انظر: بف سرية سعاد، مرجع سابؽ، ص  2

 المعدؿ كالمتمـ. 1996كر الجميكرية الجزائرية لسنة مف دست 91. المادة  3

. انظر: كليد شريط، الدكر التشريعي لمسمطة التنفيذية في ظؿ الدساتير المغاربية، مذكرة ماجستير، تخصص القانكف  4
 .81، ص 2006الدستكرم كالأنظمة الدستكرية، كمية الحقكؽ، جامعة سعد دحمب بالبميدة، 

 .59لديف، مرجع سابؽ، ص . انظر: ردادة نكر ا 5
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كنظرا لما يمكف أف يرتبو ىذا الإجراء مف آثار في مكاجية رئيس الجميكرية فسنخصو بالدراسة  
اؿ الدستكرم لتأثير البرلماف عمى السمطة التفصيمية في الباب الثاني مف ىذه الدراسة في إطار المج

 التنفيذية.  

 طبيعة الأوامر التشريعية وأثرىا عمى السيادة التشريعية لمبرلمان. -2
مما لا شؾ فيو أف الأكامر التي يصدرىا رئيس الجميكرية تتمتع بقكة القانكف ككنيا تمغي كتعدؿ 

ف كانت تحكز عمى 1دةقكانيف صادرة عف البرلماف، كقد تتضمف قكاعد قانكنية جدي ، غير أف ىذه الأخيرة كا 
نما عف  قكة القانكف إلا أنيا تثير إشكالا حكؿ طبيعتيا فمف جية ىي غير صادرة عف المشرع الأصمي كا 

 رئيس الجميكرية كلكنيا تأتي في المجاؿ الذم يشرع فيو البرلماف الأمر يطرح تساؤلا حكؿ طبيعتيا.
العضكم قرارات إدارية باعتبارىا صادرة عف رئيس الجميكرية في حيث تعد الأكامر تطبيقا لممعيار 

حيف تعد تطبيقا لممعيار المكضكعي عملب قانكنيا تبعا لشمميا عمى قكاعد قانكنية تندرج في الأصؿ ضمف 
المجاؿ التشريعي لمبرلماف، كمف ىنا ىي تأخذ طبيعة مزدكجة الأمر الذم يثير عدة إشكالات أىميا 

 لتي ستخضع ليا ىذه الأكامر، بيف الرقابة القضائية كرقابة دستكرية القكانيف. طبيعة الرقابة ا
إف تحديد طبيعة الأكامر الصادرة عف رئيس الجميكرية في غياب البرلماف يعد مف المكاضيع اليامة 
التي تصدل ليا الفقو، كحسب ما ذىب إليو فإف طبيعة ىذه الأكامر تختمؼ بيف مرحمتيف أساسيتيف، قبؿ 

رضيا عمى البرلماف كبعد عرضيا عميو، ففي المرحمة الأكلى ىي تعد قرارات إدارية رغـ تمتعيا بقكة ع
، غير أنو قياسا عمى اعتبار المراسيـ التي 2القانكف، كتبعا لذلؾ يمكف أف تككف محلب لمرقابة القضائية

ما سبؽ كأف أكردناه فإف يتخذىا رئيس الجميكرية في إطار سمطتو التنظيمية مف قبيؿ أعماؿ السيادة ك
الأكامر تعد ىي الأخرل مف قبيؿ ىذه الأعماؿ، فتكتسب بذلؾ حصانة ضد رقابة القضاء، أما عف مدل 
قابمية خضكعيا مف ىذا المنظكر لرقابة المجمس الدستكرم فيي مبدئيا لا تخضع ليذا النكع مف الرقابة إلا 

الطبيعة تأخذ طبيعة المراسيـ الرئاسية ما يفتح  إذا أدرجت مف باب التنظيمات، ذلؾ أف الأكامر بيذه
، غير أنيا تختمؼ عنيا مف حيث المكضكع ما يجعؿ ىذه 3مجالا لعرضيا عمى رقابة دستكرية القكانيف

 المسألة تبقى محؿ اعتبار.  

                                                           

 .19. انظر: بركات أحمد، مرجع سابؽ، ص  1

 .170/171. انظر: ميمكنة سعاد، مرجع سابؽ، ص  2

 .20. انظر: بركات أحمد، المرجع السابؽ، ص  3
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أما عف طبيعة الأكامر في المرحمة الثانية كىي بعد مكافقة البرلماف عمييا فيي تعتبر حسب ما 
و بعض الفقو ذك طبيعة قانكنية أم تشريعات مف لحظة مكافقة البرلماف عمييا ما يبعدىا عف ذىب إلي

 .  1الرقابة القضائية كيدرجيا في نطاؽ الرقابة الدستكرية
كرغـ ىذا التمييز إلا أف ىناؾ مف يرل أف الأكامر تعد عملب تشريعيا بطبيعتيا ليس منذ مكافقة 

ارىا مف طرؼ رئيس الجميكرية كتبرير ذلؾ ىك إدراج المؤسس البرلماف عمييا بؿ مف تاريخ إصد
الدستكرم الأكامر التشريعية ضمف الفصؿ الثاني بعنكاف السمطة التشريعية مف الباب الثاني المتعمؽ 
بتنظيـ السمطات ما يضفي عمييا الطابع التشريعي، كما يؤكد بو ىذا الاتجاه رأيو ىك استخداـ المؤسس 

رع بالإضافة إلى تمييزه بيف عبارتي التصديؽ كالمكافقة، عمى أساس أف التصديؽ يعني الدستكرم عبارة يش
تبني النص مف طرؼ الغير ككأنو صادر منو فيغير مف طبيعتو كيحكلو مف عمؿ إدارم إلى عمؿ 
تشريعي عمى خلبؼ المكافقة التي تيدؼ إلى استمرار العمؿ بالأمر المعركض عمى المجمس أك إيقافو 

ؤقتا ككذلؾ لإعلبـ النكاب حتى يككنكا عمى دراية بأف مكضكعا مف مكضكعات اختصاصيـ قد لككنو م
 .2تمت معالجتو كىك ما يجعؿ الأكامر تأخذ طبيعة التشريع منذ البداية

ف كاف ما ذىب إليو صاحب ىذا الرأم منطقي إلا أنو يبقى محؿ اعتبار طالما أف الأكامر في  كا 
 لممعيار العضكم كمف ثـ لا يمكف الحكـ عمى المسألة بإطلبقية.الأصؿ ىي عمؿ إدارم تطبيقا 

طبيعة ىذه الأكامر سكاء كانت عملب إداريا أـ عملب تشريعيا فإنيا ذك أثر بالغ عمى  تكفكميما 
السيادة التشريعية لمبرلماف ككنيا تشكؿ خرقا مباشرا لممجاؿ الذم يشرع فيو ىذا الأخير، كما اعتبرىا 

، كتؤكد عجزه كىك ما 3ير مف مظاىر انفلبت التشريع مف البرلماف كانتقاصا مف سيادتوالبعض بمثابة مظ
كالذم خكؿ فيو المؤسس  2016يظير جميا في التعديؿ الدستكرم الأخير الذم عرفتو الجزائر سنة 

الدستكرم لرئيس الجميكرية سمطة التشريع بالأكامر في العطؿ البرلمانية، كىي عبارة كما سبؽ كأف 
ف أك  ردناىا تكحي باتساع المجاؿ الذم يمكف فيو ليذا الأخير بالتدخؿ في النطاؽ التشريعي لمبرلماف، كا 

كاف المؤسس الدستكرم قد ربطيا بالمسائؿ المستعجمة إلا أف تقدير ذلؾ يعكد لمرئيس كحده ما يجعؿ ىذا 
 اف التشريعية. الشرط شكمي في مضمكنو كبالنتيجة تنعكس ىذه السمطة سمبا عمى سيادة البرلم

                                                           

 .274/275. انظر: أكمايكؼ محمد، مرجع سابؽ، ص  1

 .108/109. انظر: ردادة نكر الديف، مرجع سابؽ، ص  2

، المجمة النقدية لمقانكف كالعمكـ 1996زياني حميد، الاختصاص التشريعي لرئيس الجميكرية في ظؿ دستكر . انظر: م 3
 .425، ص 2/2014السياسية، ع
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 المراسيم في تونس خلال الحل.ثانيا: 

يحكز رئيس الجميكرية التكنسي في حالة حؿ مجمس نكاب الشعب عمى اختصاص إصدار مراسيـ 
مف دستكر الجميكرية  70بالتكافؽ مع رئيس الحككمة، كذلؾ طبقا لما جاء في الفقرة الأكلى مف الفصؿ 

 . 1سيـ عمى مصادقة المجمس في الدكرة العادية التالية، كتعرض ىذه المرا2014التكنسية لسنة 

لبحث ىذا الاختصاص سنحدد أكلا القيكد الدستكرية الكاردة عمى سمطة رئيس الجميكرية في إصدار 
 ىذه المراسيـ لنحدد ثانيا طبيعتيا القانكنية كأثرىا عمى سيادة مجمس نكاب الشعب التشريعية.

 مجال التشريع بموجب المراسيم. -3

تبر اختصاص رئيس الجميكرية التكنسي بإصدار المراسيـ خلبؿ فترة حؿ مجمس نكاب الشعب يع
مف الاختصاصات الدستكرية الأصمية، ككنو يحكزىا مباشرة بمكجب نص دستكرم دكف أف يككف لنكاب 
الشعب إرادة في ذلؾ، كقد خكؿ دستكر الجميكرية التكنسية السابؽ لرئيس الجميكرية ذات الاختصاص 

ف في إطار مكسع، حيث كاف الرئيس يحكز ىذا الاختصاص في الظركؼ العادية تبعا لمدستكر السابؽ لك
، أما في ظؿ الدستكر الأخير فقد تخمى فيو المؤسس 2في حالتيف حالة عطمة البرلماف كحالة الحؿ

فقط الدستكرم عف اختصاص رئيس الجميكرية بإصدار المراسيـ خلبؿ عطمة مجمس نكاب الشعب كأبقى 
 عمى اختصاصو بإصدار ىذه المراسيـ خلبؿ الحؿ كبتنظيـ مغاير. 

كعمى اعتبار أف اختصاص رئيس الجميكرية التكنسي بإصدار المراسيـ خلبؿ فترة حؿ مجمس 
نكاب الشعب يعتبر مف الاختصاصات المؤقتة التي يحكزىا ىذا الأخير، عمؿ المؤسس الدستكرم 

 اسا فيما يمي: بتأطيرىا بنكع مف القيكد تتمثؿ أس

القيد الزمني: حدد المؤسس الدستكرم التكنسي المجاؿ الزمني الذم يمكف فيو لرئيس الجميكرية  -
التدخؿ بمكجب مراسيـ كىك خلبؿ فترة حؿ مجمس نكاب الشعب، كىك الإطار الزمني الكحيد الذم يمكف 

 .3فيو ليذا الأخير بإصدار مراسيـ قكانيف

                                                           

مف دستكر الجميكرية التكنسية عمى ما يمي: "في حالة حؿ مجمس نكاب الشعب، يمكف لرئيس  70. ينص الفصؿ  1
 س الحككمة تعرض عمى مصادقة المجمس في الدكرة العادية التالية...".الجميكرية إصدار مراسيـ بالتكافؽ مع رئي

 المعدؿ كالمتمـ. 1959مف دستكر الجميكرية التكنسية لسنة  63كالفصؿ  31. الفصؿ  2

 .2014مف دستكر الجميكرية التكنسية لسنة  70. الفصؿ  3
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جاؿ أنو ضيؽ نكعا ما مقارنة بالمجاؿ الذم يشرع فيو رئيس كما يلبحظ عمى مستكل ىذا الم
الجميكرية الجزائرم بمكجب أكامر، حيث كما سبؽ كأف أكردنا يتدخؿ ىذا الأخير بمكجب ىذه الآلية 
القانكنية عند شغكر المجمس الشعبي الكطني كخلبؿ العطؿ البرلمانية كىك مجاؿ كاسع كما أكضحنا 

 سابقا. 

كرم التكنسي في الدستكر الأخير عمى اختصاص رئيس الجميكرية بإصدار تخمى المؤسس الدست
مراسيـ خلبؿ عطمة البرلماف كىك ما قمص مف نطاؽ تدخمو بمكجب ىذه الآلية، كفي المقابؿ أدل ذلؾ إلى 
جعؿ الدكرة الإستثنائية المجاؿ الكحيد لسد الفراغ التشريعي خلبؿ عطمة مجمس نكاب الشعب كىك ما عزز 

ىذا الأخير التشريعية، كالشيء نفسو نممسو في دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية، كالذم لـ سيادة 
يتناكؿ فيو المؤسس الدستكرم تحديد مآؿ السمطة التشريعية خلبؿ عطمة البرلماف بما يجعؿ الدكرة فكؽ 

 العادة أيضا ىي المجاؿ الكحيد لسد الفراغ التشريعي خلبؿ تمؾ المدة.

ذا كا ف المؤسس الدستكرم التكنسي لـ يحدد عمى غرار نظيره المكريتاني مآؿ السمطة التشريعية كا 
خلبؿ عطمة البرلماف إلا أنو قد حدد مآؿ ىذه السمطة خلبؿ الحؿ، عمى خلبؼ المؤسس الدستكرم 
اؿ المكريتاني كالذم لـ يتناكؿ أم نص يشير إلى ىذه المسألة ما ينعكس سمبا عمى مبدأ استمرارية أعم

كالذم لـ يكضح فيو المؤسس  2011الدكلة، كىك ما يلبحظ أيضا في دستكر المممكة المغربية لسنة 
ف كاف البعض قد ربطيا بالممؾ عمى أساس  الدستكرم المغربي كضع السمطة التشريعية خلبؿ الحؿ، كا 

كما كاف عميو  إلا أف ذلؾ يبقى محؿ اعتبار طالما أنو لـ يشير إلى اختصاصو بذلؾ مباشرة، 41الفصؿ 
 .1كالذم كاف يؤسس ىذا الاختصاص لمممؾ بمكجب نص صريح 1996الحاؿ في دستكر 

في إطار التنظيـ الجديد لسمطة رئيس الجميكرية  إصدار المراسيم بالتوافق مع رئيس الحكومة: -
رئيس  التكنسي بإصدار مراسيـ قكانيف، أقر المؤسس الدستكرم أف يتـ إصدار ىذه المراسيـ بالتكافؽ مع

الحككمة، كىك إجراء يقيد مف سمطة رئيس الجميكرية، بحيث يجب أف تناؿ ىذه المراسيـ مكافقة رئيس 
الحككمة كىك ما يشبو آلية التكقيع المجاكر المعمكؿ بيا في بعض الأنظمة المقارنة، كمثؿ ىذا الإجراء لـ 

                                                           

 .1996مف دستكر المممكة المغربية لسنة  72. الفصؿ  1
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ا بيف سمطة كؿ مف رئيس الجميكرية نممس لو كجكد في دستكر الجميكرية الجزائرية، بما يجعؿ ىناؾ تمايز 
 .(1)الجزائرم كرئيس الجميكرية التكنسي بالتدخؿ في النطاؽ التشريعي لمبرلماف في ظؿ الظركؼ العادية

تعرض المراسيـ التي يتخذىا رئيس الجميكرية بالتكافؽ  عرض المراسيم عمى مصادقة المجمس: -
مف الدستكر عمى مصادقة  70ا لمفصؿ مع رئيس الحككمة خلبؿ فترة حؿ مجمس نكاب الشعب طبق

المجمس في الدكرة العادية التالية، كىك ذات الإجراء المقرر في دستكر الجميكرية الجزائرية في إطار 
 سمطة رئيس الجميكرية الجزائرم في التشريع بمكجب أكامر.

لمترتب عف ما تجدر الإشارة إليو في ىذا الصدد أف المؤسس الدستكرم التكنسي لـ يكضح الأثر ا
عدـ مكافقة مجمس نكاب الشعب عمى المراسيـ التي يتخذىا رئيس الجميكرية خلبؿ فترة الحؿ كذلؾ عمى 
خلبؼ نظيره الجزائرم الذم كاف كاضحا في ىذه المسألة بإقرار حكـ الإلغاء عمى الأكامر التي لا يكافؽ 

 . (2)عمييا البرلماف

 عية لمجمس نواب الشعب.طبيعة المراسيم وأثرىا عمى السيادة التشري -2

بالنسبة لطبيعة المراسيـ الصادرة عف رئيس الجميكرية التكنسي خلبؿ فترة حؿ مجمس نكاب الشعب 
فيي تأخذ ذات الطبيعة التي تأخذىا الأكامر الرئاسية الصادرة عف رئيس الجميكرية الجزائرم، فتعتبر ذك 

برقابة القضاء، كتعتبر ذك طبيعة تشريعية تطبيقا  طبيعة إدارية تطبيقا لممعيار العضكم ما يجعميا مشمكلة
 لممعيار المكضكعي ما يخضعيا لرقابة دستكرية القكانيف، كمف ىنا ىي تأخذ طبيعة مزدكجة. 

كيمكف أف نأخذ بذات التمييز المعتمد عميو في تحديد طبيعة الأكامر الصادرة عف رئيس الجميكرية 
ماف عمييا كطبيعتيا بعد المصادقة، فتعتبر بذلؾ المراسيـ الصادرة الجزائرم بيف طبيعتيا قبؿ مصادقة البرل

عف رئيس الجميكرية التكنسي خلبؿ فترة حؿ مجمس نكاب الشعب عملب إداريا قبؿ مصادقة المجمس 
 عمييا في حيف تعتبر عملب تشريعا في الحالة الثانية أم بعد مصادقة المجمس. 

                                                           

 . 2014مف دستكر الجميكرية التكنسية لسنة  70. الفصؿ  (1)
 . 93. انظر: بف سميـ فريد، البرلماف في الدساتير المغاربية، مرجع سابؽ، ص  (2)
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ف كاف المؤسس الدستكرم التكنسي لـ يس عمى خلبؼ نظيره  70تخدـ عبارة يشرع في الفصؿ كا 
الجزائرم، إلا أف كركد ىذا الفصؿ في الباب الخاص بتنظيـ السمطة التشريعية يحدد مجاؿ ىذه المراسيـ 

 .(1)كىك النطاؽ التشريعي لمجمس نكاب الشعب

ب الشعب كميما كانت طبيعة ىذه المراسيـ فيي ذك أثر مباشر عمى السيادة التشريعية لمجمس نكا
ف كاف المؤسس الدستكرم  ككنيا تخكؿ لرئيس الجميكرية إمكانية التشريع في المجاؿ المخكؿ لو، كا 
التكنسي قد قمص مف نطاؽ تدخؿ رئيس الجميكرية بمكجب ىذه الآلية القانكنية مقارنة عمى ما كانت عميو 

 لمجمس نكاب الشعب.  في الدستكر السابؽ إلا أنيا لتزاؿ تشكؿ انتقاصا مف السيادة التشريعية

 في الظروف غير العادية.الفرع الثاني: 

قد يحدث كأف تمر الدكلة بظركؼ معينة تستكجب معيا التدخؿ السريع لاتخاذ كافة الإجراءات 
في  –المناسبة لمجابيتيا، مف تمؾ الإجراءات ما يتعمؽ بسف ككضع قكاعد قانكنية ىي في الأصؿ 

غير أنو تحت كطأة الظركؼ الإستثنائية كما تفرزه ىذه الظركؼ مف تعكد لمبرلماف  -الظركؼ العادية
تيديدات لمنظاـ العاـ كالمساس الخطير باستقرار مؤسسات الدكلة كأمف كسلبمة الأركاح كالممتمكات، تنتقؿ 

 إلى يد رئيس الدكلة ليككف ىك المشرع الكحيد في تمؾ المرحمة.

ف لـ يكف ىناؾ مف الناحية الدستكرية ما ي منع البرلماف مف مزاكلة ىذه الكظيفة، غير أف ما تتميز كا 
بو العممية التشريعية مف إجراءات طكيمة كمعقدة لا تتماشى كمتطمبات ىذه الظركؼ يستكجب فرض نمط 
تشريعي مغاير لما ىك مقرر في الظركؼ العادية، ىذا النمط يترجـ مف الناحية العممية باستئثار رئيس 

 يعية. الدكلة بالكظيفة التشر 

كىك ما أقرتو أغمب دساتير دكؿ العالـ مف بينيا الدساتير المغاربية محؿ الدراسة سكاء كاف ذلؾ   
بطريقة مباشرة كما ىك الحاؿ في دستكر الجميكرية الجزائرية الذم خكؿ صراحة لرئيس الجميكرية تحت 

ؿ ضمف الاختصاص كطأة تكفر الحالة الاستثنائية اختصاص كضع قكاعد قانكنية تندرج في الأص
التشريعي لمبرلماف )أكلا( أك كاف ذلؾ بطريقة غير مباشرة كما ىك الحاؿ في الدساتير المغاربية الأخرل 

 )ثانيا(.
                                                           

/الفقرة الأكلى مف دستكر الجميكرية التكنسية عمى ما يمي: " في حالة حؿ مجمس نكاب الش عب 70. تنص المادة  (1)
 بالتكافؽ مع رئيس الحككمة ..."يمكف لرئيس الجميكرية اصدار مراسيـ 
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 التشريع بأوامر خلال الحالة الاستثنائية في الجزائر.أولا: 

ة سمطة المعدؿ كالمتمـ بتخكيؿ رئيس الجميكري 1996لـ يكتؼ دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة 
التشريع بأكامر في الظركؼ العادية، بؿ أتاح لو كذلؾ ممارسة ىذا الاختصاص في الحالة الاستثنائية 

، كجاء ذلؾ بمكجب نص (1)التي تعتبر إحدل أىـ الظركؼ غير العادية التي يمكف أف تمر بيا البلبد
لاختصاص رئيس التي تعد في نفس الكقت الأساس الدستكرم  (2)142دستكرم صريح كىك المادة 

 الجميكرية بالتشريع بأكامر في الظركؼ العادية.

كقصد بحث النظاـ القانكني لسمطة التشريع بأكامر في الحالة الاستثنائية سنحدد أكلا شركط ممارسة 
 ىذا الاختصاص لنحدد ثانيا طبيعة الأكامر المتخذة في ىذه الحالة. 

 قيود التشريع بأوامر في الحالة الاستثنائية. -3

خضع الأكامر التي يتخذىا رئيس الجميكرية في الظركؼ غير العادية عمى غرار الأكامر المتخذة ت
 في الظركؼ العادية إلى جممة مف القيكد تتمثؿ أساسا فيما يمي: 

مبدئيا يتحدد المجاؿ الزمني الذم يمكف فيو لرئيس الجميكرية أف يشرع بمكجب  القيد الزمني: . أ
السالفة  142ية خلبؿ الحالة الاستثنائية، كذلؾ طبقا لما جاء في المادة أكامر في الظركؼ غير العاد

الذكر، كمنو انعقاد الاختصاص التشريعي لرئيس الجميكرية بمكجب أكامر في الظركؼ غير العادية 
مرىكف بتحقؽ ىذه الحالة، كتحقؽ ذلؾ يستكجب أف تككف البلبد ميددة بخطر داىـ يكشؾ أف يصيب 

ية أك استقلبليا أك سلبمة ترابيا كىك الشرط الجكىرم الكحيد الذم يقيد سمطة رئيس مؤسساتيا الدستكر 
 الجميكرية في إقرار الحالة الاستثنائية.  

ذا كانت المادة  قد ربطت الاختصاص التشريعي لرئيس الجميكرية في الظركؼ غير  142كا 
أيضا في الظركؼ غير العادية الأخرل  العادية بالحالة الاستثنائية فقط فإف ىذا الاختصاص ينعقد لمرئيس

ف كاف ذلؾ يتأتى بطريقة غير مباشرة.  كا 

                                                           

 .38بركات أحمد، مرجع سابؽ، ص انظر: .  (1)
المعدؿ كالمتمـ "...يمكف رئيس الجميكرية أف يشر ع  1996مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة  142. تنص المادة  (2)

 مف الدستكر...". 107بأكامر في الحالة الاستثنائية المذككرة في المادة 
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فبالنسبة لحالتي الحصار كالطكارئ فإف تحققيما يخكؿ لمرئيس اتخاذ كؿ التدابير اللبزمة لاستتباب 
الكضع، بحيث يمكف أف تشمؿ ىذه التدابير كضع  قكاعد قانكنية تصاغ في قالب الأكامر، كنفس الشيء 

بؽ عمى حالة الحرب التي يكقؼ فييا العمؿ بالدستكر كتخكؿ لمرئيس تكلي جميع السمطات بما فييا ينط
 السمطة التشريعية مف بابيا الكاسع.

كبيذا فإف الاختصاص التشريعي لرئيس الجميكرية بمكجب أكامر يتحدد صراحة في الظركؼ غير 
 خلبؿ تكفر الظركؼ الاستثنائية الأخرل. العادية خلبؿ الحالة الاستثنائية، كيتحدد بطريقة ضمنية

تشترؾ الأكامر التي يتخذىا رئيس الجميكرية في الحالة الاستثنائية مع الأكامر  القيد الإجرائي: . ب
 . (1)التي يتخذىا في الظركؼ العادية في اتخاذىا عمى مستكل مجمس الكزراء

كذلؾ عمى أساس أف  ،لمخطر يضيؼ بعض الفقو قيد آخر يتمثؿ في ضركرة دفع الأكامر التشريعية
قد ربطت بيف الإجراءات  2016بعد تعديؿ  107مف الدستكر كالتي حمت محميا المادة  93المادة 

الاستثنائية التي تخكليا الحالة الاستثنائية لرئيس الجميكرية بالمحافظة عمى استقلبؿ الأمة كالمؤسسات 
كىي  142، غير أنو بالرجكع إلى المادة 107دة فعلب مف الما يتراءلالدستكرية في الجميكرية كىك ما 

الأساس الدستكرم لاختصاص رئيس الجميكرية بالتشريع بمكجب أكامر في الحالة الاستثنائية نجدىا 
خكلت ىذا الاختصاص لرئيس الجميكرية دكف النص عمى ارتباط الأكامر بالمحافظة عمى استقلبؿ الأمة 

نما جاء النص  بصيغة عامة، كىك ما يخكؿ لرئيس الجميكرية سمطة في التشريع كالمؤسسات الدستكرية كا 
 .(2)بمكجب أكامر تعادؿ سمطتو في الظركؼ العادية

 طبيعة الأوامر التشريعية المتخذة في الحالة الاستثنائية. -2

ذىب جانب مف الفقو الفرنسي في إطار تحديد طبيعة الإجراءات الاستثنائية التي يتخذىا رئيس 
مف الدستكر إلى اعتبارىا إجراءات ذات طبيعة إدارية تطبيقا لممعيار  16اب المادة الجميكرية مف ب

العضكم ككنيا صادرة عف رئيس الجميكرية بصفتو سمطة إدارية، غير أنيا في نفس الكقت تعد أعمالا 

                                                           

 المعدؿ كالمتمـ. 1996مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة  142ادة . الم (1)
 .51. انظر: بركات أحمد، مرجع سابؽ، ص  (2)
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تشريعية بحسب مكضكعيا فيي تندرج ضمف المجاؿ المحفكظ لمبرلماف ما يجعميا ذات طبيعة مزدكجة، 
 . 1ز مف جية عمى قكة القانكف لكن يا مف جية أخرل تخضع لرقابة القضاءتحك 

في حيف ذىب جانب آخر إلى اعتبارىا أعمالا إدارية بحسب الشكؿ لكنيا تتميز بطبيعة خاصة 
تبعا لمظركؼ التي صدرت فييا كمف ثـ ىي تندرج تحت طائفة أعماؿ السيادة ما يجعميا محصنة ضد 

 . 2رقابة القضاء

م آخر يذىب بعض الفقو إلى القكؿ أنو مف أجؿ معرفة الطبيعة القانكنية لمقرارات الصادرة كفي رأ
فإنو يجب التفرقة بيف نكعيف مف القرارات كذلؾ بحسب  16عف رئيس الجميكرية استنادا لممادة 

مكضكعيا، بحيث إذا كاف مكضكعيا يندرج ضمف المجاؿ الذم يشرع فيو البرلماف فيي تعد ذك طبيعة 
شريعية لا تخضع لرقابة القضاء أما عف القرارات التي تخرج عف ىذا المجاؿ فيي تعد عملب لائحيا يقبؿ ت

 .3رقابة القضاء

بالنسبة للؤكامر التي يتخذىا رئيس الجميكرية الجزائرم في الحالة الاستثنائية فإف ما يميزىا ىك 
يجعميا تتميز عف الأكامر المتخذة في  عدـ اشتراط المؤسس الدستكرم عرضيا عمى مكافقة البرلماف، ما

الظركؼ العادية في احتفاظيا بالطبيعة التي تصدر عمييا، سكاء كانت طبيعة إدارية تبعا لممعيار 
العضكم أك طبيعة تشريعية تطبيقا لممعيار المكضكعي، كحتى لك اعتبرناىا ذات طبيعة إدارية فإف القكؿ 

فيي مف جية تتضمف قكاعد قانكنية تعكد في الأصؿ لمنطاؽ  بخضكعيا لرقابة القضاء يبقى محؿ اعتبار
التشريعي لمبرلماف كمف جية أخرل طبيعة الظرؼ الذم تصدر فيو، كؿ ذلؾ يجعميا تندرج ضمف طائفة 

 أعماؿ السيادة.  

 الاختصاص التشريعي لرئيس الدولة التونسي، الموريتاني والمغربي.ثانيا: 

نسية كدستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية كدستكر المممكة خكؿ كؿ مف دستكر الجميكرية التك 
المغربية عمى غرار دستكر الجميكرية الجزائرية الاختصاص التشريعي في ظؿ الحالة الاستثنائية لرئيس 
الدكلة غير أف ذلؾ جاء بتنظيـ مغاير، بحيث لـ تخكؿ الدساتير المغاربية الأخرل عمى خلبؼ دستكر 

                                                           

 .390. انظر: رابحي أحسف، مرجع سابؽ، ص  1

 .390رابحي أحسف، مرجع سابؽ، ص انظر: .  2

 .111. انظر: ردادة نكر الديف، مرجع سابؽ، ص  3
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نما بصكرة ضمنية الجميكرية الجز  ائرية ىذا الاختصاص لرئيس الدكلة بطريقة صريحة كمباشرة كا 
 تستخمص مف النصكص المنظمة لمسمطات الاستثنائية التي يتكلاىا رئيس الدكلة في ىذه الدساتير.

كقصد بحث ىذا الاختصاص سنتطرؽ أكلا إلى تحديد الأساس الدستكرم لاختصاص رئيس الدكلة 
بممارسة الكظيفة التشريعية خلبؿ الحالة الاستثنائية، لنحدد لاحقا الشركط العامة  في الدساتير الثلبث

 المقيدة ليذا الاختصاص. 

 أساس التشريع الرئاسي في الظروف غير العادية )تونس، موريتانيا والمغرب(. -3

جاء في كؿ مف دستكر الجميكرية التكنسية كدستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية كدستكر 
المممكة المغربية النص عمى اختصاص رئيس الدكلة باتخاذ التدابير كالإجراءات المناسبة التي تقتضييا 

ف لـ يكف (1)تكفر الحالة الاستثنائية ، كىك الإطار الذم يخكؿ لرئيس الدكلة ممارسة الكظيفة التشريعية كا 
 ائرية.ىناؾ نص صريح يقضي بذلؾ كما ىك عميو الحاؿ في دستكر الجميكرية الجز 

 -اتخاذ التدابير كالإجراءات المناسبة-حيث اكتفى المؤسس الدستكرم في الدساتير الثلبث بعبارة 
لتخكؿ لرئيس الدكلة اختصاص كضع كسف قكاعد قانكنية يمكف أف تجد محميا ضمف ما يختص بو 

اءات التي البرلماف مف مجالات، كأساس ذلؾ ىك عدـ تحديد المؤسس الدستكرم نطاؽ التدابير كالإجر 
نما اعتمدىا بشكؿ مكسع أثره ىك تركيز كؿ  يمكف ليذا الأخير أف يتخذىا تحت كطأة الحالة الاستثنائية، كا 

 السمطات في يد رئيس الدكلة بما فييا السمطة التشريعية.

يجد اختصاص رئيس الدكلة بممارسة الكظيفة التشريعية خلبؿ الحالة الإستثنائية تبريره في طبيعة 
لذم تمر بو البلبد كالذم يجعؿ منو المؤسسة المحكرية في الدكلة كصاحب كؿ الاختصاصات، الظرؼ ا

كيعتبر ىذا الاختصاص مف الاختصاصات التقديرية التي يتمتع بيا رئيس الدكلة المغاربي كذلؾ نظرا 
ر أف يتخذىا لعدـ اشتراط المؤسس الدستكرم آلية التكقيع المجاكر لإقرار التدابير التي يمكف ليذا الأخي

" تكقع  42خلبؿ الحالة الاستثنائية، كقد أستثني ذلؾ صراحة في دستكر المممكة المغربية بمكجب الفصؿ 
..."   59الظيائر بالعطؼ مف قبؿ رئيس الحككمة ما عدا تمؾ المنصكص عمييا في الفصكؿ ... ك

                                                           

 .2014ستكر الجميكرية التكنسية لسنة مف د 80، 77ف الفصلب -.  (1)
 المعدؿ كالمتمـ. 1991مف دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية لسنة  39المادة  -
 .2011مف دستكر المممكة المغربية لسنة  59الفصؿ  -
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كالإجراءات المناسبة التي  ىك الأساس الدستكرم الذم يخكؿ لرئيس الدكلة اتخاذ التدابير 59كالفصؿ 
 تفرضيا الحالة الاستثنائية. 

 القيود المفروضة عمى التشريع الرئاسي في الظروف غير العادية. -2
بالنسبة لمشركط المقررة لممارسة رئيس الدكلة المغاربي لمكظيفة التشريعية خلبؿ الحالة الاستثنائية 

 فيي كالتالي:
ذم يمكف فيو لرئيس الدكلة في كؿ مف دستكر الجميكرية يتحدد المجاؿ الزمني ال القيد الزمني: -

التكنسية كدستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية كدستكر المممكة المغربية اتخاذ التدابير الاستثنائية بما 
فييا تمؾ المتضمنة نصكصا تشريعية خلبؿ مدة سرياف الحالة الاستثنائية بغض النظر عف شركط إقرارىا 

 يا.أك شركط رفع
خكؿ المؤسس الدستكرم المغاربي لرئيس الدكلة اختصاص اتخاذ تدابير  القيد الموضوعي: -

جراءات معينة خلبؿ الحالة الاستثنائية شريطة أف يككف اليدؼ منيا ىك استتباب الكضع، كىك شرط  كا 
ة في ينسحب حتى إلى التدابير المتضمنة قكاعد قانكنية بما يجعؿ الاختصاص التشريعي لرئيس الدكل

 الحالة الاستثنائية مرتبط بيذا الشرط.
جاء في دستكر الجميكرية التكنسية أنو مف صلبحيات رئيس الجميكرية اتخاذ التدابير التي تحتميا 

، كحدد المؤسس الدستكرم اليدؼ مف تمؾ التدابير كىك تأميف عكدة السير العادم (1)الحالة الاستثنائية
 .(2)ما يقيد سمطة رئيس الجميكرية التكنسي في اتخاذ تمؾ التدابيرلدكاليب الدكلة في أقرب الآجاؿ، 

كجاء في دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية النص عمى اختصاص رئيس الجميكرية باتخاذ 
التدابير التي تقتضيا الظركؼ حينما ييدد خطر كشيؾ الكقكع مؤسسات الجميكرية كالأمف كالاستقلبؿ 

د، ككذا حينما يتعرقؿ السير المنتظـ لمسمطات العمكمية الدستكرية، كأضاؼ المؤسس الكطنييف كحكزة البلب
الدستكرم عمى أف منبع تمؾ الإجراءات ىك الرغبة في ضماف استعادة السير المضطرد كالمنتظـ لمسمطات 

 .(3)العمكمية في أقرب الآجاؿ

                                                           

 .2014مف دستكر الجميكرية التكنسية لسنة  77. الفصؿ  (1)
 .2014ة لسنة مف دستكر الجميكرية التكنسي 80.الفصؿ  (2)
 المعدؿ كالمتمـ. 1991مف دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية لسنة  39. المادة  (3)
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ذات التنظيـ، فيختص الممؾ أما عف دستكر المممكة المغربية فقد تناكؿ فيو المؤسس الدستكرم 
ير العادم بإعلبف حالة الاستثناء إذا كانت حكزة البلبد ميددة أك كقع مف الأحداث ما يعرقؿ الس  

لممؤسسات الدستكرية، كيخكؿ بذلؾ الممؾ صلبحية اتخاذ الإجراءات التي يفرضيا الدفاع عف الكحدة 
 .(1)عادم لممؤسسات الدستكريةالترابية كيقتضييا الرجكع في أقرب الآجاؿ إلى السير ال

مف ىنا يتقيد الاختصاص التشريعي لرئيس الدكلة خلبؿ الحالة الاستثنائية في الدساتير الثلبث 
باليدؼ الذم حدده المؤسس الدستكرم كالذم يعتبر في نفس الكقت الدافع كراء تخكيمو ىذا الاختصاص 

 كىك استتباب الكضع كالعكدة إلى الحالة العادية. 

ىي الشركط المقررة في الدساتير المغاربية الثلبث لممارسة رئيس الدكلة الكظيفة التشريعية ىذه 
خلبؿ الحالة الاستثنائية كالتي يبدك عمييا الحاؿ أنيا مقيدة أكثر لسمطة رئيس الدكلة مقارنة بالشركط 

م كما سبؽ كأف أكردنا المقررة في دستكر الجميكرية الجزائرية، حيث لـ يتناكؿ المؤسس الدستكرم الجزائر 
نما اكتفى بالتأطير  القيد المكضكعي كالخاص باليدؼ المتكخى مف التشريع خلبؿ الحالة الاستثنائية كا 
الزمني ككذا بالقيد الإجرائي المتمثؿ في اتخاذ الأكامر عمى مستكل مجمس الكزراء كمثؿ ىذا القيد لـ نجده 

 . (2)في باقي الدساتير المغاربية

 ني:المبحث الثا

 تدخل رئيس الدولة في سير العممية التشريعية.الدور التشريعي لمحكومة ونطاق 

تحكز الحككمة في دكؿ المغرب العربي محؿ الدراسة باعتبارىا الجياز الثاني في السمطة التنفيذية 
عمى آليات عديدة تمكنيا مف التدخؿ في نطاؽ الاختصاص التشريعي لمبرلماف، مف بيف ىذه الآليات 

مبادرة بالقكانيف، ممارسة التشريع المفكض، رسـ كبرمجة جدكؿ أعماؿ البرلماف بالإضافة إلى دكرىا ال
 الفعاؿ في حؿ النزاع بيف غرفتي البرلماف )المطمب الأكؿ(. 

ىذا كيحكز رئيس الدكلة في ذات الدساتير عمى منافذ جعمت منو ىك الآخر طرفا محكريا في سير 
 انعكس سمبا عمى السيادة التشريعية لمبرلماف )المطمب الثاني(.   العممية التشريعية كىك ما

 
                                                           

 .2011مف دستكر المممكة المغربية لسنة  59. الفصؿ  (1)
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 المطمب الأول:

 امتداد الاختصاص التشريعي إلى الحكومة.

ممارستيا الكظيفة التشريعية عف  الدساتير المغاربيةمف مجالات تأثير الحككمة عمى البرلماف في 
لفرع الأكؿ( كما تتدخؿ أيضا في سير العممية طريؽ المبادرة بالقكانيف أك بممارسة التشريع المفكض )ا

 )الفرع الثاني(. والتشريعية عف طريؽ تحكميا في جدكؿ أعماؿ البرلماف ككذا حؿ النزاع بيف غرفتي

 المبادرة بالقوانين والتشريع التفويضي.الفرع الأول: 

ممارسة اشتركت دساتير دكؿ المغرب العربي في تخكيؿ الحككمة اختصاصات تندرج تحت نطاؽ 
الكظيفة التشريعية غير أنيا اختمفت في صيغ ذلؾ، فمنيا مف جعؿ لمحككمة اختصاص المبادرة بالقكانيف 
كسبيؿ كحيد لممارسة ىذه الكظيفة كما ىك الحاؿ في دستكر الجميكرية الجزائرية )أكلا(، كمنيا مف جعؿ 

كما ىك الحاؿ في دستكر الجميكرية ليا إضافة إلى اختصاص المبادرة بالقكانيف ممارسة التشريع المفكض 
 ة الإسلبمية المكريتانية )ثانيا(التكنسية كدستكر المممكة المغربية كدستكر الجميكري

 المبادرة بالقوانين. أولا: 

تعتبر المبادرة بالقكانيف أكلى الإجراءات التشريعية التي يفضي اكتماليا إلى ميلبد النص 
بناء القانكف بكجو عاـ، كتسمى ىذه العممية باقتراح مشاريع القكانيف إذا  ، كىي المبنة الأكلى في(1)القانكني

كانت المبادرة مف طرؼ السمطة التنفيذية، أما إذا كانت المبادرة مف طرؼ أعضاء البرلماف فتأخذ العممية 
كذلؾ تبعا ، (3)، كقد أخذت دساتير دكؿ المغرب العربي محؿ الدراسة بيذا التمييز(2)تسمية اقتراح القكانيف

 لتخكيميا ىذا الاختصاص لكلب السمطتيف التنفيذية كالتشريعية.

                                                           

عا، دار اليدل لمطباعة كالنشر، الجزائر، سنة تشري -فقيا -د. عبد الله بكقفة، الدستكر الجزائرم، نشأة انظر: . (1)
 .74، ص 2005

 .458مرجع سابؽ، ص تقكية الس مطة التنفيذية في دكؿ المغرب العربي " دراسة قارنة"، . انظر: بف زاغك نزيية،  (2)
 .المعدؿ كالمتمـ 1996لسنة  مف دستكر الجميكرية الجزائرية 136المادة   -. انظر المكاد:  (3)
 .2014لسنة  مف دستكر الجميكرية التكنسية 62الفصؿ -
 المعدؿ كالمتمـ. 1991لسنة  مف دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية 64ك 61ف االمادت -
 .2011لسنة  مف دستكر المممكة المغربية 80ك 78ف الفصلب -
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ذا كانت الدساتير المغاربية قد اتفقت عمى جعؿ المبادرة بالقكانيف حقا مشتركا بيف السمطتيف  كا 
التنفيذية كالتشريعية، فإنيا اختمفت مف حيث الجية التي تمارس ىذا الحؽ داخؿ الجياز التنفيذم، فمنيا 

جعمتو مف اختصاصات رئيس الدكلة كمنيا مف خكلتو لمحككمة كمنيا مف جعمتو اختصاص لكلب مف 
 . (1)المؤسستيف

مف الدستكر السارم  136فإف المبادرة بالقكانيف تعد طبقا لممادة  لمجميورية الجزائريةبالنسبة 
، كقد تكاترت كؿ الدساتير المفعكؿ حاليا مف الاختصاصات التي تعكد لكلب الييئتيف التنفيذية كالتشريعية

أف لكؿ مف رئيس الجميكرية  1963التي عرفتيا الجميكرية الجزائرية عمى ىذه القاعدة، فجاء في دستكر 
بذات التنصيص، حيث اعتبر فيو المؤسس  1976، كجاء دستكر (2)كالنكاب حؽ المبادرة بتقديـ القكانيف

، (3)ية كما أنيا حؽ لأعضاء المجمس الشعبي الكطنيالدستكرم أف المبادرة بالقكانيف حؽ لرئيس الجميكر 
مسألة المبادرة بالقكانيف بذات التنظيـ في شكميا العاـ  1989كقد أخذ أيضا المؤسس الدستكرم لسنة 

فجعميا مف الاختصاصات التي تتمتع بيا كؿ مف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية غير أنو اعتمد بعض 
جعؿ المبادرة بالقكانيف داخؿ نطاؽ السمطة التنفيذية  1976ك 1963 التعديلبت، فعمى خلبؼ دستكرم

ىك  1989، كالذم كاف إلى غاية دستكر (4)مف اختصاصات رئيس الحككمة بدلا مف رئيس الجميكرية
 الكحيد صاحب المبادرة بالقكانيف ضمف نطاؽ السمطة التنفيذية. 

ذ فيو المؤسس الدستكرم بذات المنطمؽ فقد أخ 2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996بالنسبة لدستكر 
، بحيث جعؿ المبادرة بالقكانيف مف الاختصاصات التي يتمتع بيا رئيس 1989المعتمد في دستكر 

الحككمة )الكزير الأكؿ( إلى جانب السمطة التشريعية مع فارؽ جكىرم، يتمثؿ في الجديد الذم جاء بو 
اشترط  1989القكانيف، فعمى خلبؼ دستكر  فيما يخص اجراءات المبادرة بمشاريع 1996دستكر 

ضركرة استطلبع رأم مجمس الدكلة قبؿ عرض مشاريع المعدؿ كالمتمـ  1996ستكرم لسنة المؤسس الد

                                                           

، سنة 1اسات الكحدة العربية، لبناف، ط. انظر: د. فدكل مرابط، السمطة التنفيذية في بمداف المغرب العربي، مركز در  (1)
 .242، ص 2010

 .1963مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة  36. المادة  (2)
 .1976مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة  148. المادة  (3)
 . 1989مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة  113. المادة   (4)
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كالغاية منو ىي  1996القكانيف عمى مجمس الكزراء كىك إجراء جديد أقر بو المؤسس الدستكرم لسنة 
  .1كعدـ تعارضيا مع نصكص كمشاريع قانكنية أخرل التأكد مف صحة المشاريع مف الناحية القانكنية

إضافة إلى استشارة مجمس الدكلة اعتمد المؤسس الدستكرم الجزائرم إجراء آخر يتمثؿ في عرض 
يمكف القكؿ بأف رئيس الجميكرية الجزائرم ىك صاحب  كبذلؾمشاريع القكانيف عمى مجمس الكزراء 

 .2رئيس مجمس الكزراءباعتباره الاختصاص في المبادرة بالقكانيف 

ذا كاف ي   شترط في مشاريع القكانيف أف تحرر عمى شكؿ مكاد كأف تككف مرفكقة بعرض الأسباب، كا 
مكضكعيا يتعمؽ بالتنظيـ المحمي كتييئة الإقميـ كالتقسيـ الإقميمي فإنيا تكدع عمى مستكل مكتب مجمس 

الشعبي الكطني، كيمكف لمحككمة أف الأمة كخارج ىذه المكاضيع فيي تكدع عمى مستكل مكتب المجمس 
تسحب مشاريع القكانيف التي تقدمت بيا في أم كقت شريطة أف يككف ذلؾ قبؿ التصكيت أك قبؿ 
المصادقة عمييا مف طرؼ المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة حسب الحالة، كيترتب عمى السحب 

و مف جديد طيمة اثني عشر شيرا ككنو لف ، كلا يمكف ليا أف تتقدـ ب3حذؼ النص مف جدكؿ أعماؿ الدكرة
مف القانكف العضكم المتضمف تنظيـ المجمس الشعبي الكطني  23يقبؿ طبقا لما جاء في أحكاـ المادة 

 .  4كمجمس الأمة كعمميما ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة

لسارم المفعكؿ حاليا تمارس مف الدستكر ا 62فإنو طبقا لمفصؿ  لمجميورية التونسيةبالنسبة أما 
المبادرة التشريعية بمقترحات قكانيف مف عشرة نكاب عمى الأقؿ أك بمشاريع قكانيف مف رئيس الجميكرية أك 
رئيس الحككمة، كىك ما يجعؿ المبادرة بالقكانيف في الجميكرية التكنسية تعد مف الاختصاصات المشتركة 

الاختصاصات المشتركة أيضا بيف رئيس الجميكرية كرئيس بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية، كمف 
ف كاف ىذا الأخير  الحككمة كىي خاصية تميز دستكر الجميكرية التكنسية الجديد عف الدستكر السابؽ، كا 

                                                           

 .16ص قاكم ابراىيـ، مرجع سابؽ، انظر: .  1

 .2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة   91. المادة  2

غشت سنة  25المكافؽ  1437ذم القعدة عاـ  22مؤرخ في  16/12مف القانكف العضكم رقـ  21 -20 – 19المكاد  3
كظيفية بينيما كبيف الحككمة )ج.ر يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما ككذا العلبقات ال 2016
 (.2016مؤرخة سنة  50عدد 

مف القانكف العضكم المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما ككذا العلبقات  23. تنص المادة  4
شركع أك اقتراح الكظيفية بينيما كبيف الحككمة عمى ما يمي: " لا يقبؿ أم مشركع أك اقتراح قانكف مضمكنو نظير مضمكف م

 ( شيرا".12قانكف تجرم دراستو في البرلماف أك ت ـ رفضو أك سحبو منذ أقؿ مف اثني عشر )
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يخكؿ ىك الآخر ىذا الاختصاص لمسمطتيف التنفيذية كالتشريعية غير أنو كاف يعيد بو داخؿ الجياز 
 .1فقط التنفيذم لرئيس الجميكرية

مف دستكر الجميكرية التكنسية الجديد  يخكؿ في فقرتو الأكلى حؽ المبادرة  62صحيح أف الفصؿ 
التشريعية لكؿ مف رئيس الجميكرية كرئيس الحككمة كلأعضاء مجمس نكاب الشعب عمى حد السكاء، إلا 

بتقديـ المبادرة بيا إلا أنو يحدد في فقرتو الثانية كعمى سبيؿ الحصر مشاريع قكانيف لا ينعقد الاختصاص 
 لرئيس الحككمة، كىي مشاريع قكانيف المكافقة عمى المعاىدات كمشاريع قكانيف المالية.

تصار الاختصاص بتقديـ تمؾ المشاريع عمى رئيس الحككمة فقط طبقا لكف عمى الر غـ مف اق
تـ التداكؿ في كؿ مف الدستكر أيضا فإنو ي 93إلا أنو كطبقا لما جاء في الفصؿ  62لأحكاـ الفصؿ 

مشاريع القكانيف بمجمس الكزراء، كىك المجاؿ الذم يسمح بإشراؾ رئيس الجميكرية في ىذه العممية ككنو 
 لو صلبحية رئاسة مجمس الكزراء عند الحضكر.   

مف ذات الدستكر النص عمى عدـ قبكؿ مقترحات القكانيف كمقترحات التعديؿ  63جاء في الفصؿ 
اء مجمس نكاب الشعب إذا كاف إقرارىا يخؿ بالتكازنات المالية لمدكلة التي تـ المقدمة مف قبؿ أعض

ضبطيا في قكانيف المالية كذلؾ عف طريؽ تخفيض المكارد العمكمية أك إضافة أعباء جديدة، كىك ما 
مف النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب، كفي صكرة إثارة عدـ تكفر ىذا  135تناكلو أيضا الفصؿ 

قبؿ أغمبية أعضاء المجنة المعنية يبت في المكضكع مكتب المجمس بعد أخذ رأم لجنة المالية،  الشرط مف
 كمثؿ ىذا الحكـ لا يمتد إلى مشاريع القكانيف. 

في حالة رفض مشركع قانكف ما في الجمسة العامة فإنو لا يجكز إعادة تقديمو إلا بعد مضي ثلبثة 
، كطبقا 2مف النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب 136أشير مف تاريخ الرفض كذلؾ طبقا لمفصؿ 

مف ذات النظاـ فإنو يحؽ لجية المبادرة التشريعية سحب مبادرتيا ما لـ تعرض عمى الجمسة  137لمفصؿ 
 العامة عمى أف يككف السحب معملب.

                                                           

. كحكؿ ىذه المسألة انظر: أ. الأزىر بكعكني، مرجع سابؽ، 1959مف دستكر الجميكرية التكنسية لسنة  28. الفصؿ  1
 .372/373ص 

 .2015المصادؽ عميو سنة . النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب التكنسي  2
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 مف الاختصاصات التي عيد دستور الجميورية الإسلامية الموريتانية فيالمبادرة بالقكانيف تعد 
كر مف دست 61بيا المؤسس الدستكرم لكؿ مف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية كذلؾ طبقا لأحكاـ المادة 

أما عف صاحب الاختصاص بمشاريع القكانيف داخؿ الجياز ، 2017المعدؿ كالمتمـ سنة  1991
، 1961لسنة التنفيذم فيك يتحدد في الحككمة كذلؾ عمى خلبؼ دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية 

 .1ىذا الأخير الذم كاف يعيد بالاختصاص داخؿ الجياز التنفيذم لرئيس الجميكرية

يتـ تداكؿ مشاريع القكانيف في مجمس الكزراء كتحاؿ إلى الجمعية الكطنية كذلؾ طبقا لما جاء في 
 مف الدستكر. 61المادة 

ف الاختصاصات عية تعد مفإف المبادرة التشري 2011مف دستكر المممكة لسنة  78طبقا لمفصؿ 
الدستكرية المخكلة لكؿ مف رئيس الحككمة كلأعضاء البرلماف عمى حد السكاء، كبذلؾ يشترؾ دستكر 
المممكة المغربية مع الدساتير المغاربية الأخرل في جعؿ المبادرة التشريعية مف الاختصاصات التي 

ة كؿ الدساتير التي عرفتيا المممكة المغربي تشريعية، كقد تكاترتيا كؿ مف السمطتيف التنفيذية كالتقتسم
مكرسا حؽ التقدـ باقتراح القكانيف لكؿ مف الكزير الأكؿ كلأعضاء  1962فجاء دستكر عمى ىذه القاعدة، 
 1970، كىك ذات المنطمؽ الذم اعتمد عميو المؤسس الدستكرم المغربي في سنة 2البرلماف عمى السكاء

، كنفس 3عضاء مجمس النكاب أيضا اختصاص المبادرة التشريعيةحيث خكؿ لكؿ مف الكزير الأكؿ كلأ
 .19964ك 1992ك  1972القاعدة جاءت بيا دساتير المممكة لسنة 

بالنسبة لصاحب الاختصاص في المبادرة بالقكانيف داخؿ الجياز التنفيذم فيك يتحدد طبقا لمفصؿ 
تي عرفتيا المممكة المغربية في تخكيؿ مف الدستكر في رئيس الحككمة، كقد اشتركت كؿ الدساتير ال 78

ىذا الاختصاص لرئيس الحككمة مستبعدة بذلؾ رئيس الدكلة، كلكف عمى الرغـ مف ذلؾ إلا أف تدخؿ 
رئيس الدكلة في ىذه العممية يبدك كاضحا مف خلبؿ رئاستو مجمس الكزراء ككنو الأرضية التي تتـ عمى 

 .5مستكاىا عممية تداكؿ بعض مشاريع القكانيف

                                                           

 .243/244. انظر: فدكل مرابط. مرجع سابؽ، ص  1

 .1962مف دستكر المممكة المغربية لسنة  55. المادة  2

 .1970مف دستكر المممكة المغربية لسنة  51. المادة  3

 .1996مف دستكر  52كالمادة  1992، 1972مف دساتير المممكة المغربية لسنة  51. المادة  4

 .2011مف دستكر المممكة المغربية لسنة  41الفصؿ .  5
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السالؼ الذكر تكدع مشاريع القكانيف بالأسبقية لدل مكتب مجمس النكاب،  78طبقا لأحكاـ الفصؿ 
غير أف مشاريع القكانيف المتعمقة عمى كجو الخصكص بالجماعات الترابية كبالتنمية الجيكية كبالقضايا 

المشاريع مرفقة الاجتماعية فيي تكدع بالأسبقية لدل مكتب مجمس المستشاريف، كيمكف أف تككف ىذه 
بتقرير دراسة الأثر في حالة تكفرىا كذلؾ بكاسطة رسالة إيداع يكقعيا رئيس الحككمة كتكجو إلى رئيس 

 .1المجمس المعني

يمكف لمحككمة أف تسحب مشاريع القكانيف في أم مرحمة مف مراحؿ المسطرة قبؿ مكافقة مجمس 
 .ـ الداخمي لمجمس النكاب فإنومف النظا 126كذلؾ كطبقا لممادة  النكاب التامة عمييا

كبيذا كر ست كؿ دساتير دكؿ المغرب العربي محؿ الدراسة المبادرة التشريعية كاختصاص دستكرم 
لمسمطة التنفيذية سكاء كانت ممثمة في رئيس الدكلة أك في رئيس الحككمة/الكزير الأكؿ كذلؾ إلى جانب 

عطاء الأكلكية لمشاريع القكانيف عمى مقترحات السمطة التشريعية، كالملبحظ في ىذه الدساتير ىك إ
يـ في تحقؽ التفكؽ الحككمي عمى مستكل عممية المبادرة التشريعية في مقابؿ أس، الأمر الذم 2القكانيف

تراجع دكر البرلماف، ىذا مف جية كمف جية أخرل تشترط بعض الدساتير تحقؽ نصاب قانكني معيف 
ك الحاؿ في دستكر الجميكرية الجزائرية الذم يشترط لقابمية مناقشة قصد صحة المبادرة البرلمانية، كما ى

اقتراحات القكانيف أف تقدـ مف طرؼ عشركف نائبا أك عشركف عضكا مف أعضاء مجمس الأمة في 
، كؿ ذلؾ ساىـ في تضاءؿ الدكر التشريعي لمبرلماف أماـ 3المسائؿ التي يمكف أف يبادر فييا ىذا الأخير

 ة.  تنامي دكر الحككم

 التشريع التفويضي ) تونس، المغرب، موريتانيا(.ثانيا: 

تختص الحككمة في كؿ مف دستكر الجميكرية التكنسية كدستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية 
كدستكر المممكة المغربية بممارسة التشريع المفكض، كىك أحد المنافذ التي تمكف السمطة التنفيذية في 

التدخؿ في النطاؽ التشريعي لمبرلماف ككنو يفتح أماميا المجاؿ لممارسة الكظيفة الدساتير الثلبث مف 
 التشريعية كفي نطاؽ اختصاص المؤسسة البرلمانية.

                                                           

يتعمؽ بتنظيـ كتسيير أشغاؿ الحككمة كالكضع القانكني لأعضائيا )  13/065مف القانكف التنظيمي رقـ  21. المادة  1
 (.2015مؤرخة سنة  6348ج.ر عدد 

 .2014مف دستكر الجميكرية التكنسية لسنة  62. الفصؿ  2

 المعدؿ كالمتمـ. 1996ر الجميكرية الجزائرية لسنة مف دستك  136. المادة  3
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كقصد بحث ىذا الاختصاص سنتطرؽ إلى دراسة تنظيمو في الدساتير محؿ الدراسة مع تحديد أثره 
 عمى الدكر التشريعي لمبرلماف.

 :تعريف التشريع التفويضي .3
ؼ التفكيض التشريعي عمى أنو تنازؿ المؤسسة البرلمانية عف جانب مف اختصاصاتيا التشريعية عر  ي  

في مكضكعات محددة كلمدة معينة لصالح السمطة التنفيذية، ىذه الأخيرة التي ينعقد ليا الاختصاص 
 .1بمزاكلة الكظيفة التشريعية في حدكد ما فكض ليا

لتشريعي باختصاص السمطة التنفيذية بناءا عمى طمبيا سكاء كانت كبيذا المفيكـ يقضي التفكيض ا 
ممثمة في رئيس الدكلة أك في الحككمة عمى حسب ما ىك محدد في دستكر الدكلة بتنظيـ بعض المكاضيع 
التي ترجع بالأساس إلى المجاؿ القانكني كذلؾ بتخكيؿ مف البرلماف صاحب الاختصاص التشريعي 

 .2الأصمي
 لؾ، يخضع تحقؽ التفكيض التشريعي إلى جممة مف الشركط أىميا: كترتيبا عمى ذ

طمب السمطة التنفيذية الإذف مف البرلماف باتخاذ تدابير تندرج في الأصؿ ضمف المجاؿ القانكني  . أ
المحجكز لو، ذلؾ أنو مف غير المعقكؿ أف يبادر البرلماف مف تمقاء نفسو بتفكيض اختصاصاتو التشريعية 

لأنو في ىذه الحالة سيطعف بثقة الشعب الذم اختاره لممارسة  ،3ؼ صاحب السيادةالمككمة لو مف طر 
الكظيفة التشريعية، خاصة إذا كانت الييئة المفكض ليا ىي الحككمة كليس رئيس الدكلة كما ىك الحاؿ 

النص عمى  2014مف دستكر الجميكرية التكنسية لسنة  70في الدساتير محؿ الدراسة، فجاء في الفصؿ 
صدار مراسيـ تدخؿ في مجاؿ القانكف بناءا عمى تفكيض مف مجمس نكاب تصاص رئيس الحككمة بإاخ

الشعب، كىك حاؿ دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية الذم خكؿ أيضا ىذا الاختصاص لمحككمة 
نسي، شريطة حصكليا عمى مكافقة رئيس الجميكرية، كمثؿ ىذا الشرط لـ يتناكلو المؤسس الدستكرم التك 

كقد حاذ المؤسس الدستكرم المغربي ذات المنحى فجعؿ ممارسة التشريع المفكض مف اختصاصات 
 .4الحككمة
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ذا كاف المنطؽ يقضي بأف يككف تحقؽ التفكيض التشريعي مرتبطا بطمب مف السمطة التنفيذية  كا 
د في الدساتير كىي الخاصية التي تميز ىذا التفكيض عف غيره مف التفكيضات، فإف ىذا الشرط لـ ير 

محؿ الدراسة إلا في دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية كدستكر المممكة المغربية المذاف اعتمد فييما 
المؤسس الدستكرم صياغة تكحي بتحققو، فجاء دستكر الجميكرية الاسلبمية المكريتانية بصياغة 

ية بصياغة لمقانكف أف يأذف لمحككمة بما لمحككمة... أف تستأذف البرلماف،  كجاء دستكر المممكة المغرب
يفيد كجكد استئذاف سابؽ، كمثؿ ىذه الصياغة لـ نجدىا في دستكر الجميكرية التكنسية ما يكحي بإمكانية 
مجمس نكاب الشعب تفكيض جزءا مف صلبحياتو التشريعية لمحككمة كذلؾ مف تمقاء نفسو كىك ما يناقض 

 مبدأ التفكيض التشريعي. 

مسألة التشريع  2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة لـ يتناكؿ 
، 1963مف دستكر  58المفكض غير أف ىذه الفكرة كجدت في أكؿ دستكر جزائرم كتحديدا في المادة 

كحسب ما جاء في ىذا النص فإف صاحب الاختصاص في ممارسة التشريع المفكض ىك رئيس 
يحافظ نكعا ما عمى اعتبار الشعب ىك المصدر المباشر لممارسة السمطة  الجميكرية، الأمر الذم

ف كانت طبيعة النظاـ آنذاؾ ىي التي فرضت ذلؾ.  التشريعية كا 

إجازة الإذف بالتفكيض مف طرؼ البرلماف: إذا كاف تحقؽ التفكيض التشريعي مرتبط كبدرجة أكلى  . ب
مف العادة أف تككف في مجاؿ القانكف، فإف ىذا ستئذاف البرلماف باتخاذ إجراءات حككمي يتضمف ا بطمب

 التفكيض لا يكتمؿ فعميا إلا بإجازة ذلؾ الإذف مف طرؼ البرلماف.
يحكز البرلماف في دساتير دكؿ المغرب العربي عمى سمطة تقديرية كاسعة في إجازة الإذف 

ص ىك عادة باتخاذه بالتفكيض، بحيث يمكف لو أف يجيز طمب الحككمة فيخكؿ ليا صلبحية اتخاذ ما يخت
كما يمكف لو أف يرفض ذلؾ الطمب فالمسألة مترككة لسمطتو التقديرية، كىنا يمكف أف يمعب السبب الذم 
دفع بالحككمة إلى طمب التفكيض التشريعي دكرا ىاما في قبكؿ البرلماف، كىك عادة ما يرتبط بتنفيذ 

حة فربط بيف إمكانية كريتانية ذلؾ صراالبرنامج الحككمي كقد حدد دستكر الجميكرية الإسلبمية الم
، (1)ذاف البرلماف باتخاذ اجراءات مف العادة أف تككف في مجاؿ القانكف كبيف تنفيذ برنامجياالحككمة استئ

بحيث تككف الغاية مف ممارستيا التشريع المفكض ىي تنفيذ برنامجيا كىك حاؿ دستكر الجميكرية 
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لتكنسية كالمممكة المغربية فمـ يحذكا حذك المؤسس الدستكرم ، أما عف دستكرم الجميكرية ا1الفرنسية
، 2المكريتاني فتركا لمحككمة سمطة تقديرية كاسعة في تحديد الغاية مف كراء طمب التفكيض التشريعي

نما يمكف أف تككف ىناؾ غاية أخرل مف ذلؾ الطمب  بحيث لـ يربطا الطمب بتنفيذ الحككمة لبرنامجيا كا 
يجب تحديد تمؾ الغاية كأف تككف جدية ليتنازؿ ليا البرلماف عف جزء مف سمطتو  ككؿ ما في المسألة

 التشريعية. 
تحديد المجاؿ المكضكعي لمتفكيض كعدـ تجاكزه، عمى الر غـ مف عدـ التنصيص عمى ىذا الشرط  ج.

ض فييا صراحة في الدساتير محؿ الدراسة إلا أف الفقو قد أجمع عمى ضركرة تحديد المكضكعات التي تفك 
كىك شرط يفرضو المنطؽ لأف إجازة الإذف بالتفكيض لمحككمة دكف تحديد مجاؿ التفكيض ، الحككمة بدقة

يخكؿ ليا التشريع في كؿ المجالات المحجكزة لمبرلماف عمى الرغـ مف كجكد ىذا الأخير في حالة إنعقاد، 
ي فكضت فييا الحككمة كعدـ تحديد كما أف قانكف التفكيض يمزـ البرلماف بعدـ التشريع في المجالات الت

تمؾ المجالات يغمؽ الباب أما اختصاصات ىذا الأخير التشريعية، لذلؾ يستكجب الأمر أف يحدد البرلماف 
كبعبارات دقيقة المجاؿ المكضكعي لمتفكيض، ىذا مف جية كمف جية أخرل تمزـ السمطة التنفيذية باحتراـ 

 .3ذلؾ المجاؿ كعدـ تجاكزه
ف لـ ينص صراحة عمى شرط  2014ارة إليو أف دستكر الجميكرية التكنسية لسنة ما تجدر الإش كا 

تحديد المجاؿ المكضكعي لمتفكيض إلا أنو نص صراحة عمى اخراج النظاـ الانتخابي مف المجالات التي 
يمكف فييا لمجمس نكاب الشعب أف يفكضيا لرئيس الحككمة، كمثؿ ىذا الاستثناء لـ نجده في باقي 

 ير المغاربية الأخرل. الدسات
تحديد المجاؿ الزمني لمتفكيض كعدـ تجاكزه، يككف التفكيض التشريعي لمدة زمنية محدكدة، كىك   د.

ما أخذت بو دساتير دكؿ المغرب العربي محؿ الدراسة صراحة، فجاء في دستكر الجميكرية التكنسية لسنة 
الشيريف، كجاء دستكر الجميكرية  النص عمى أف يككف التفكيض لمدة محدكدة لا تتجاكز 2014

الإسلبمية المكريتانية كدستكر المممكة المغربية بذات المنطمؽ فاشترطا أف يككف التفكيض لأجؿ مسمى، 
غير أنيما لـ يحددا مدة معينة تككف كأقصى حد يمكف أف تفكض فيو الحككمة، كىك ما يفتح المجاؿ أماـ 

المغربي أف يفكضا لمحككمة صلبحية اتخاذ اجراءات مف العادة أف الجمعية الكطنية المكريتانية كالبرلماف 
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تككف في مجاؿ القانكف لمدة زمنية طكيمة دكف أف يككف التفكيض باطلب طالما أف تمؾ المدة محددة في 
 قانكف التفكيض.

ما تجدر الإشارة إليو في ىذا السياؽ أف المؤسس الدستكرم المغربي رتب حكـ البطلبف عمى قانكف 
ذف إذا ما كقع حؿ مجمسي البرلماف أك أحدىما، كنفس الحكـ أخذ بو المؤسس الدستكرم المكريتاني الإ

، فجعؿ قانكف التأىيؿ يككف لاغيا إذا حمت الجمعية الكطنية، كىك ما يعتبر قطعا لمدة التفكيض التشريعي
 .1كمثؿ ىذا الحكـ لـ نجده في دستكر الجميكرية التكنسية

أك الأكامر القانكنية التفكيضية لمصادقة البرلماف: كىك شرط اشتركت كؿ دساتير تقديـ المراسيـ  ه.
مف دستكر الجميكرية التكنسية النص عمى ضركرة  70دكؿ المغرب العربي في تناكلو، فجاء في الفصؿ 

عرض المراسيـ المتخذة في إطار التفكيض عمى مصادقة المجمس حاؿ انقضاء المدة المحددة في قانكف 
مف دستكر المممكة المغربية بذات المنطمؽ فنص عمى كجكب عرض  70كيض، كجاء الفصؿ التف

المراسيـ التي تتخذىا الحككمة في ظؿ قانكف الإذف عمى البرلماف قصد المصادقة عمييا عند انتياء الأجؿ 
حكـ الإلغاء الذم حدده قانكف الإذف بإصدارىا، أما عف دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية فقد رتب 

بالنسبة للؤكامر القانكنية المتخذة في ظؿ قانكف الإذف إذا لـ يتسمـ البرلماف مشركع قانكف التصديؽ قبؿ 
 التاريخ الذم يحدده قانكف التأىيؿ.

إف النص عمى مثؿ ىذا الشرط في الدساتير المغاربية محؿ الدراسة ىك بمثابة تكريس لمسيادة 
احب الاختصاص التشريعي العاـ، كتقديمو الإذف لمسمطة التنفيذية باتخاذ التشريعية لمبرلماف ككنو ىك ص

اجراءات أك تدابير مف العادة أف تككف في مجاؿ القانكف يعتبر بمثابة استثناء، الأمر الذم يفرض 
خضكعيا لرقابتو، كعمى ىذا الأساس فرضت الدساتير المغاربية محؿ الدراسة عمى السمطة التنفيذية أف 

 اتخذتو مف مراسيـ أك أكامر قانكنية في إطار التفكيض عمى البرلماف. تعرض ما

 الطبيعة القانونية لممراسيم والأوامر التفويضية وأثرىا:  .2

اختمؼ الفقو الدستكرم حكؿ تحديد الطبيعة القانكنية لممراسيـ أك ما يصطمح عمييا في دستكر 
كبرز في ذلؾ ثلبث اتجاىات، اتجاه اعتبرىا ذك طبيعة  الجميكرية الإسلبمية المكريتانية بالأكامر القانكنية،
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تشريعية، كاتجاه اعتبرىا ذك طبيعة تنظيمية، في حيف يرل أنصار الاتجاه الثالث أنيا تأخذ كصؼ 
 .1الطبيعتيف معا مع الأخذ بعيف الاعتبار المرحمة التي تككف فييا تمؾ المراسيـ أك الأكامر التفكيضية

كؿ في تحديد طبيعة المراسيـ أك الأكامر التفكيضية عمى مكضكعيا، كنظرا الأ الاتجاهيستند أنصار 
لككنو يعكد بنص الدستكر إلى اختصاص البرلماف، فيـ يركف أف تمؾ المراسيـ أك الأكامر التفكيضية تأخذ 

 .2طبيعة تشريعية
جية التي كيستند الاتجاه الثاني في تحديد طبيعة ىذه المراسيـ أك الأكامر التفكيضية عمى ال

أصدرت ذلؾ العمؿ، كعمى ىذا الأساس يعد مف قبيؿ الأعماؿ التشريعية ما يصدر عف البرلماف في حيف 
يعد مف قبيؿ الأعماؿ التنظيمية ما يصدر عف السمطة التنفيذية، كنظرا لككف أف المراسيـ أك الأكامر 

 .3التفكيضية تجد مصدرىا في السمطة التنفيذية فيي ذك طبيعة تنظيمية
كأماـ تصادـ ىاذيف الاتجاىيف يرل أنصار الاتجاه الثالث أف المراسيـ أك الأكامر التفكيضية تأخذ 
كصؼ القرارات الإدارية قبؿ مصادقة البرلماف عمييا، في حيف تأخذ كصؼ العمؿ التشريعي بمجرد 

 مصادقة البرلماف عمييا فتككف عندئذ ذك طبيعة تشريعية.
كريتاني في طبيعة الأكامر التفكيضية فاعتبرىا بمكجب الفقرة الرابعة لقد فصؿ المؤسس الدستكرم الم

ذك طبيعة تشريعية شريطة أف ينقضي أجؿ التفكيض، كأساس ذلؾ أف ىذه الأكامر تصبح  60مف المادة 
بانقضاء ذلؾ الأجؿ غير قابمة لمتعديؿ إلا بمكجب القانكف في المكاضيع الخاصة بالمجاؿ التشريعي، 

 مكف اعتبارىا بمفيكـ المخالفة ذات طبيعة تنظيمية قبؿ عرضيا عمى البرلماف. كتبعا لذلؾ ي
إف تحديد طبيعة المراسيـ أك الأكامر التفكيضية مف ىذا المنظكر مؤسس نكعا ما، كيمكف تعميمو 
عمى باقي الدساتير المغاربية محؿ الدراسة، غير أف ذلؾ سيثير إشكالا في حالة تماطؿ الحككمة عف 

المراسيـ التفكيضية عمى مصادقة البرلماف، فيؿ تبقى عندئذ ذك طبيعة تنظيمية أـ تكتسب  عرض تمؾ
 الطبيعة التشريعية خاصة أنيا تدخؿ حيز التنفيذ بمجرد نشرىا؟

إف ىذا الإشكاؿ لا يمكف أف يطرح نفسو في دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية طالما أف 
مف دخكليا حيز التنفيذ فكر نشرىا، إلا أنيا تصبح في حكـ الإلغاء إذا لـ الأكامر التفكيضية كعمى الر غـ 
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يتسمـ البرلماف بشأنيا مشركع قانكف التصديؽ قبؿ التاريخ الذم يحدده قانكف التأىيؿ، كمثؿ ىذا الحكـ لـ 
اف أف تنص عميو باقي الدساتير المغاربية محؿ الدراسة، كفي ىذا الصدد يرل بعض الفقو أنو يمكف لمبرلم
، كالحؿ 1يضع حدا لتماطؿ الحككمة بإقامة مسؤكليتيا السياسية كمع ذلؾ يبقى ىذا الحؿ محؿ اعتبار

الأنسب ىك أف يمتد الحكـ الذم أكرده المؤسس الدستكرم المكريتاني إلى باقي الدساتير المغاربية محؿ 
 الدراسة.

تشريعية لمبرلماف فيك أقؿ حدة بالنسبة لأثر ممارسة الحككمة التشريع المفكض عمى السيادة ال
مقارنة بأثر ممارسة رئيس الجميكرية الجزائرم سمطة التشريع بأكامر، كذلؾ لممفارقة بيف المعياريف 
القانكنييف، ففي المعيار الأكؿ كنقصد بذلؾ التشريع المفكض يحتفظ البرلماف بسيادتو التشريعية، ككف أف 

ءا عمى مكافقتو المسبقة، في حيف يفقد البرلماف ىذه السيادة ممارسة الحككمة التشريع المفكض يككف بنا
في إطار اختصاص رئيس الجميكرية الجزائرم بسمطة التشريع بأكامر لأف ذلؾ يتـ بمنأل عف إرادتو، كما 
أف المعياريف يختمفاف في النطاؽ، فالتشريع المفكض يتميز بنطاقو المحدكد فيككف في مكاضيع محددة 

لا كاف التفكيض باطلب، مسبقا عمى سبيؿ  الحصر في قانكف التفكيض كلا يمكف لمحككمة أف تتجاكزىا كا 
كذلؾ عمى خلبؼ النطاؽ الكاسع الذم يمكف لرئيس الجميكرية الجزائرم أف يشرع فيو بمكجب أكامر فيك 

 عمى ذات النطاؽ الذم يشرع فيو البرلماف. 
ف كاف لمتشريع المفكض أثره المحدكد عمى السيادة ا لتشريعية لمبرلماف مقارنة بأثر التشريع كا 

  بالأكامر كمع ذلؾ تبقى لو جممة مف الآثار نجمميا فيما يمي:
يمكف لمحككمة بمكجب قانكف التفكيض أف تعدؿ أك تمغي تدابير تشريعية سابقة ما ينعكس سمبا  -

ف كاف باستطاعة ىذا الأخير أف يضع حدا2عمى البرلماف ككنو مصدر ىذه التدابير لمجمؿ النصكص  ، كا 
 التي جاءت بيا الحككمة في إطار التفكيض كذلؾ بعدـ المصادقة عمييا.

يعم ؽ اختصاص البرلماف بالنسبة لممكاضيع محؿ التفكيض إلى غاية انقضاء أجؿ التفكيض كىك  -
 .3ما يعتبر بمثابة تقييد لسمطة البرلماف

                                                           

 . انظر أيضا: 346/350. انظر رضكاف الشباكي، مرجع سابؽ، ص  1
معة القاىرة، سميرة بنعمر، المؤسسة التشريعية في المغرب، دراسة مقارنة، مذكرة ماجستير في الحقكؽ، كمية الحقكؽ، جا -

 .241/242،  ص 1999

 .246. انظر: تريعة نكارة، مرجع سابؽ، ص  2

 .171. انظر: أ. عبد الله بكقفة، أساليب ممارسة السمطة، مرجع سابؽ،  ص  3
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فكض، كقبؿ الانتقاؿ إلى العنصر ىذه ىي أىـ الآثار المترتبة عف ممارسة الحككمة التشريع الم
المكالي تجدر الإشارة إلى أف ىناؾ صكرة أخرل كرد النص عمييا في دستكر المممكة المغربية كاعتبرىا 

 81البعض بمثابة صكرة ثانية لمتفكيض كىي اختصاص الحككمة باصدار مراسيـ قكانيف مف باب الفصؿ 
ف لمحككمة أف تصدر خلبؿ الفترة الفاصمة بيف ، كحسب ما جاء في ىذا الفصؿ أنو يمك1مف الدستكر

الدكرات كباتفاؽ مع الم جاف التي يعنييا الأمر في كلب المجمسيف مراسيـ قكانيف شريطة أف تعرض عمى 
 مصادقة البرلماف خلبؿ دكرتو العادية المكالية.

ف الدستكر لا م 81في حقيقة الأمر إف مراسيـ القكانيف التي تصدرىا الحككمة استنادا إلى الفصؿ 
يمكف اعتبارىا صكرة مف صكر التفكيض التشريعي، ككف أف اختصاص الحككمة ىنا مستمد مف الدستكر 
مباشرة كلا يتكقؼ الأمر عمى مكافقة البرلماف، ىذا الأخير الذم ىك في الأصؿ في عطمة، كما أف شركط 

ر كما سبؽ كأف أكردنا مكافقة إصدار كلب الصنفيف مختمفة، فبالنسبة لمتشريع التفكيضي يستكجب الأم
البرلماف المسبقة، كما يجب تحديد المجاليف الزمني كالمكضكعي لمتفكيض، كأخيرا يخضع التشريع 
نما فقط  المفكض لمصادقة البرلماف، أما عف مراسيـ القكانيف فيي لا تشترط مكافقة البرلماف المسبقة كا 

المجمسيف، حيث يكدع مشركع المرسكـ بقانكف لدل  يجب الإتفاؽ مع المجاف التي يعنييا الأمر في كلب
مكتب مجمس النكاب كتناقشو بالتتابع المجاف المعنية في كلب المجمسيف بغية التكصؿ خلبؿ أجؿ ستة أياـ 

ذا لـ يحصؿ ىذا  فإف القرار يرجع إلى المجنة المعنية في  الاتفاؽإلى قرار مشترؾ بينيما في شأنو كا 
ىذه الم جنة في أجؿ أقصاه أربع كعشركف ساعة بعد إيداع مشركع المرسكـ  ، حيث تجتمع2مجمس النكاب

 .3بقانكف كتشرع في دراستو كفؽ المسطرة التشريعية المنصكص عمييا في النظاـ الداخمي لممجمس
كىنا نستنتج أنو إذا لـ يحصؿ التكافؽ بيف الحككمة كالمجنة المعنية فإف ذلؾ سيضع حدا لمشركع  

يجعؿ مكافقة المجاف المعنية في كلب المجمسيف بمثابة شرط لابد مف تحققو ليستكمؿ  الحككمة كىك ما
 مشركع الحككمة المتضمف مرسكـ قانكف مساره الدستكرم.  

فيما يخص تحديد المجاليف الزمني كالمكضكعي فإف المعياريف يشتركاف في تحديد المجاؿ الزمني، 
نما ىك محدد بنص كتحديده ليس بسمطة تقديرية لمبرلماف كما ى ك الحاؿ بالنسبة لمتشريع المفكض كا 

المذككر أعلبه تحديد المدة الزمنية التي يمكف لمحككمة أف تصدر فييا  81الدستكر، فجاء في الفصؿ 
                                                           

 .243انظر: سميرة بنعمر، مرجع سابؽ،  ص .  1

 .355مرجع سابؽ، ص . حكؿ مسألة الاتفاؽ بيف الحككمة كالم جاف المعنية انظر: رضكاف الشباكي،  2

 مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب المغربي. 167. المادة  3
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مراسيـ قكانيف كىي خلبؿ الفترة الفاصمة بيف الدكرات، أما عف المجاؿ المكضكعي فيمكف لمرسكـ قانكف 
 ي المجاؿ الذم يشرع فيو البرلماف.أف يشمؿ أم مكضكع يدخؿ ف

تخضع مراسيـ قكانيف عمى غرار مراسيـ التفكيض لمصادقة البرلماف، كقد اشترط المؤسس 
مف الدستكر أف يككف عرض مراسيـ قكانيف عمى البرلماف بقصد المصادقة  81الدستكرم في الفصؿ 

مف الدستكر المتضمف  70لفصؿ عمييا في أكؿ دكرة عادية مكالية، كمثؿ ىذا الشرط لـ ينص عميو ا
 أحكاـ تنظيـ التفكيض التشريعي. 

 الفرع الثاني: تدخل الحكومة في إجراءات سير العممية التشريعية.

تتدخؿ الحككمة في الدساتير المغاربية محؿ الدراسة في سير العمؿ البرلماني كذلؾ فؽ آليتيف 
 النزاع بيف غرفتيو )ثانيا(.أساسيتيف ىما إعداد جدكؿ أعماؿ البرلماف )أكلا(، كحؿ 

 أولا: إعداد جدول أعمال البرلمان.

المتعارؼ عميو أف جمسات البرلماف تجرم كفؽ جدكؿ أعماؿ محدد، بيد أنو لا يمكف ليذا الأخير 
أف يقكـ بأعمالو عمى أكمؿ كجو إلا بكاسطة منيجية عمؿ محددة مسبقا تضمف لو القياـ بأعمالو بشكؿ 

 اس يعد البرلماف في الدساتير المغاربية محؿ الدراسة جدكلا لأعمالو.منظـ، كعمى ىذا الأس

يمكف تعريؼ جدكؿ الأعماؿ عمى أنو برنامج يتـ بمكجبو إدارة المناقشات في جمسات البرلماف أك  
بعبارة أخرل ىك بمثابة برنامج العمؿ المحدد مسبقا لسير العمؿ التشريعي انطلبقا مف المبادرة التشريعية 

، كعرفو البعض أيضا عمى أنو مجمكعة مف المكاضيع المحددة في (1)اية المصادقة عمى القكانيفإلى غ
 .(2)الزماف لمناقشتيا بالتدرج في جمسة البرلماف العامة

الأصؿ في إعداد جدكؿ أعماؿ البرلماف أف يككف مف اختصاص البرلماف ذاتو كىك ما يمكف 
د لجدكؿ أعمالو، كقد كر ست الدكؿ المغاربية محؿ الدراسة ىذه التعبير عنو بمفيكـ آخر بككف البرلماف سي

القاعدة سكاء كاف ذلؾ بمكجب قاعدة دستكرية كما ىك الحاؿ بالنسبة لممممكة المغربية أك دكف ذلؾ كما 
 2011مف دستكر المممكة المغربية لسنة  82حيث جاء في الفصؿ ىك الحاؿ بالنسبة لباقي الدكؿ، 

تب كؿ مف مجمسي البرلماف بكضع جدكؿ أعمالو، كالذم يتضمف حسب ما كرد النص عمى اختصاص مك

                                                           

 .31. انظر: قاكم براىيـ، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .288. انظر: تريعة نكارة، مرجع سابؽ، ص  (2)
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في الفصؿ المذككر مشاريع القكانيف كمقترحات القكانيف، كأكدت الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف ىذه 
 . 2، كما حددت أيضا كبنكع مف التفصيؿ ما يتضمنو جدكؿ أعماؿ المجمسيف1القاعدة

ـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب التكنسي يختص مكتب المجمس بكضع مف النظا 56طبقا لمفصؿ 
برنامج العمؿ التشريعي كالنيابي عمكما لممجمس خلبؿ المدة التي يضبطيا، عمى ألا تقؿ عف شير بصفة 
 مسبقة، كما يختص بإقرار جدكؿ أعماؿ الجمسات العامة كضبط رزنامة عمؿ المجمس، كىك ما يؤكد عمى

كنفس القاعدة نجدىا مكرسة في الأنظمة الداخمية لغرفتي جدكؿ أعمالو،  اختصاص المجمس برسـ
مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني النص عمى  14البرلماف الجزائرم، فجاء في المادة 

اختصاص مكتب المجمس بضبط جدكؿ أعماؿ الجمسات كمكاعيد عقدىا، كذات الاختصاص معيكد 
 أيضا لمكتب مجمس الأمة.

ىنا يصح القكؿ بككف البرلماف ىك سيد عمى جدكؿ أعمالو، غير أف ىذه الفكرة سرعاف ما كمف 
تجد نسبيتيا أماـ الدكر الفعاؿ الذم خكلتو الدساتير كالأنظمة الداخمية لمبرلمانات المغاربية لمحككمة عمى 

ر في ضبط مستكل عممية ضبط جدكؿ أعماؿ البرلماف، بحيث جعمت منيا طرفا أساسيا كصاحبة القرا
ر الحككمة أف يككف مجرد دكر البرنامج العاـ لجمسات البرلماف، ىذا الأخير الذم لا يغدك دكره أماـ دك 

مف دستكر المممكة المغربية يقر باختصاص البرلماف بكضع جدكؿ  82صحيح أف الفصؿ فشكمي، 
القكانيف بالأسبقية ككفؽ أعمالو، غير أف تتمة الفصؿ تقضي بأف يككف تحديد مشاريع القكانيف كمقترحات 

الترتيب الذم تحدده الحككمة، كىك ما يقر بككف الحككمة في دستكر المممكة المغربية ىي صاحبة 
 الاختصاص الفعمي في رسـ جدكؿ أعماؿ البرلماف.

مف النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب التكنسي كلكف بطريقة  56كنفس القاعدة كر سيا الفصؿ 
عند إقراره بأكلكية مشاريع القكانيف عمى مقترحات القكانيف، حيث يمزـ مكتب المجمس غير مباشرة، كذلؾ 

بمكجب ىذا النص عند كضعو جدكؿ الأعماؿ الأخذ بعيف الاعتبار بأكلكية المشاريع المقدمة مف طرؼ 
 .3رئيس الجميكرية كالحككمة

                                                           

 مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب المغربي. 91. المادة  1

 مف النظاـ الداخمي لمجمس المستشاريف المغربي. 101اب المغربي كالمادة مف النظاـ الداخمي لمجمس النك  90ف ا. المادت 2

 62. كر س دستكر الجميكرية التكنسية أيضا قاعدة أكلكية مشاريع القكانيف عمى مقترحات القكانيف كذلؾ بمكجب الفصؿ  3
 منو.
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مف القانكف  15المادة كقد حذا المشرع الجزائرم حذك نظيريو التكنسي كالمغربي فأقر بمكجب 
العضكم المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما ككذا العلبقات الكظيفية بينيما 

باختصاص مكتبا غرفتي البرلماف في بداية دكرتو بضبط جدكؿ أعماؿ الدكرة غير أف ذلؾ  1كبيف الحككمة
مف ذات القانكف بإمكانية  16، كأضافت المادة لا يككف إلا تبعا لترتيب الأكلكية الذم تحدده الحككمة

الحككمة حيف إيداع مشركع قانكف أف تؤكد عمى استعجاليتو كىك ما يؤكد عمى ككف الحككمة ىي صاحبة 
 .2، مما ينقص مف سي ادة البرلمافالاختصاص في ضبط جدكؿ أعماؿ البرلماف

لو" محؿ اعتبار في الدكؿ المغاربية كمف ىنا تككف المقكلة الشييرة "البرلماف سيد عمى جدكؿ أعما
محؿ الدراسة، كذلؾ أماـ الدكر الفعمي الذم تمعبو الحككمة عمى مستكل عممية ضبط جدكؿ أعماؿ 
البرلماف، فيي المييمنة عمى ىذا الاختصاص المترجـ مف ناحية أخرل بككنو آلية تمكنيا مف التحكـ في 

ف مكاطف التدخؿ التنفيذم في العمؿ البرلماني، ما ينعكس كما أنو يعد مكطف م، العمؿ التشريعي لمبرلماف
 . 3سمبا عمى السيادة التشريعية لمبرلماف

المعدؿ كالمتمـ لـ يتناكؿ بتاتا  1996ما تجدر الإشارة إليو أف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة 
و، كمع ذلؾ تقضي مسألة تنظيـ جدكؿ أعماؿ البرلماف كلـ يخكؿ لمحككمة دكرا عمى مستكل عممية ضبط

مجمكعة مف النصكص التي تجد مصدرىا في البرلماف ذاتو بجعؿ الحككمة صاحبة الدكر الفعمي في رسـ 
البرنامج العاـ لجمساتو الأمر الذم لا يمكف تفسيره، فمف الناحية المنطقية يفرض أف يخكؿ البرلماف ىذا 

ه يؤسس لمحككمة ىذا الاختصاص الاختصاص لنفسو فقط دكف إشراؾ الحككمة، كبدلا مف ذلؾ نجد
 ميمشا دكره. 

ف كاف لو أثر  إف إعطاء الأكلكية لمشاريع القكانيف الحككمية عمى مقترحات القكانيف البرلمانية كا 
مباشر عمى السيادة التشريعية لمبرلماف، إلا أنو يخضع في جكىره إلى الدكر الذم تمعبو الحككمة، كما أف 

                                                           

مميما ككذا العلبقات الكظيفية يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كع 16/12. القانكف العضكم رقـ  1
 .بينيما كبيف الحككمة

 .252. انظر: أكصيؼ سعيد، مرجع سابؽ، ص  2

(، 1958( كالفرنسي )96-62. انظر: الطنجي الشرقاكم أمينة، العلبقة بيف السمطات في النظاـ الدستكرم المغربي ) 3
ستكرم كعمـ السياسة، جامعة محمد الخامس، المغرب، أطركحة لنيؿ درجة الدكتكراه في القانكف العاـ، تخصص القانكف الد
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برلماف بحسب الترتيب الذم تحدده كتراه مناسبا يعكد إلى حاجتيا تدخميا في رسـ جدكؿ أعماؿ ال
 المستعجمة إلى قكانيف دكف أخرل.

 ثانيا: حل النزاع بين غرفتي البرلمان.

الأصؿ في الأنظمة الدستكرية التي تتبنى نظاـ المجمسيف أف لا تتـ المصادقة عمى نص قانكني إلا 
رلماف عمى التكالي، كما ىك الحاؿ في كؿ مف دستكر إذا كاف محؿ مناقشة مف طرؼ كلب غرفتي الب

 ،2011كدستكر المممكة المغربية لسنة  2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996الجميكرية الجزائرية لسنة 
حيث بعد أف يناقش النص كيتـ التصكيت عميو عمى مستكل إحدل كىذا ىك مسار المسطرة التشريعية، 
ثانية لتقكـ ىي الأخرل بمناقشتو كالتصكيت عميو، غير أنو قد تتحفظ غرفتي البرلماف يرسؿ إلى الغرفة ال

ىذه الأخيرة عمى بعض أحكاـ ذلؾ النص ما قد يؤدم إلى نشكء خلبؼ بيف غرفتي البرلماف، الأمر الذم 
فادم ذلؾ تبنت الدساتير المقارنة آليات تحكؿ دكف ، كلتمف شأنو أف يؤثر عمى تاريخ صدكر النص

ؿ كما ىك الحاؿ في دستكر الجميكرية الجزائرية الذم أحدث آلية تتمثؿ في المجنة حدكث ىذا الإشكا
، أما عف المؤسس الدستكرم 1المتساكية الأعضاء كخصيا بميمة تسكية الخلبؼ بيف غرفتي البرلماف

المغربي فترؾ المسألة في يد مجمس النكاب، كلا مجاؿ لمبحث عف ما يشابو ىاذيف الحميف في دستكرم 
 يكرية التكنسية كالجميكرية الإسلبمية المكريتانية تبعا لقياـ برلمانييما عمى نظاـ الغرفة الكاحدة.الجم

 حل النزاع بين غرفتي البرلمان في دستور الجميورية الجزائرية. -3

مف  138تناكؿ المؤسس الدستكرم الجزائرم تنظيـ عمؿ الم جنة المتساكية الأعضاء في المادة 
اء في ىذا النص فإنو في حالة حدكث خلبؼ بيف غرفتي البرلماف يطمب الكزير الدستكر، كحسب ما ج

الأكؿ اجتماع لجنة متساكية الأعضاء تتككف مف أعضاء في كمتا الغرفتيف، كيككف ذلؾ في أجؿ أقصاه 
اتيا في أجؿ اقصاه خمسة عشر يكما لاقتراح نص يتعمؽ بالأحكاـ محؿ الخلبؼ، كتنيي الم جنة نقاش

أف المؤسس الدستكرم الجزائرم قد خكؿ صراحة صلبحية تحريؾ الم جنة  يكما، كىذا ما يعنيخمسة عشر 
المتساكية الأعضاء لمكزير الأكؿ، كىك اختصاص ليس بتقديرم لو ككف أف النص جاء كاضحا "يطمب 

كانت صياغة ، حيث 2016كر سنة الكزير الأكؿ" كذلؾ عمى خلبؼ ما كاف عميو الأمر قبؿ تعديؿ الدست

                                                           

 .265. انظر: أكصيؼ سعيد، مرجع سابؽ، ص  1
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مف الدستكر قبؿ تعديمو تحمؿ نكع مف الغمكض كىك ما ساىـ في صعكبة تحديد طبيعة ىذا  120المادة 
 . 2، ما جعؿ البعض يدرجو ضمف نطاؽ الاختصاصات التقديرية لمكزير الأكؿ1الاختصاص

بدعكة الم جنة المتساكية الأعضاء إلى  2016عمى الر غـ مف ككف الكزير الأكؿ ممزـ في تعديؿ 
قاد، إلا أف المسألة عمكما تخضع لسمطتو التقديرية، كتأكيد ذلؾ جاء في تتمة المادة المذككرة، حيث الانع

بعد اقتراح النص مف طرؼ المجنة المتساكية الأعضاء تعرضو الحككمة عمى غرفتي البرلماف لممصادقة 
الخلبؼ بيف الغرفتيف يمكف  عميو كلا يمكف إدخاؿ أم  تعديؿ عميو إلا  بمكافقة الحككمة، كفي حالة استمرار

لمحككمة أف تطمب مف المجمس الشعبي الكطني الفصؿ نيائيا، كفي ىذه الحالة يأخذ المجمس بالنص 
الذم أعدتو الم جنة المتساكية الأعضاء أك إذا تعذر ذلؾ بالنص الأخير الذم صكت عميو، غير أنو إذا لـ 

ك ما يضع حدا لمسار النص التشريعي كبذلؾ تخطر الحككمة المجمس الشعبي الكطني يسحب النص، كى
 .3تككف الحككمة في مركز المسير الرئيسي لمسار النص التشريعي محؿ الخلبؼ

أجؿ اجتماع الم جنة المتساكية  حددقد  2016المؤسس الدستكرم لسنة  ما تجدر الإشارة إليو أف
ديؿ، غير أف ىذا الأجؿ يطرح قبؿ التع 120الأعضاء كذلؾ عمى خلبؼ ما كاف عميو الأمر في المادة 

إشكالا حكؿ بداية سريانو، فيؿ يخص المدة التي يمكف فييا لمكزير الأكؿ استدعاء المجنة كمنو ىك يسرم 
مف تاريخ الخلبؼ، أـ أف مدة خمسة عشر يكما تخص تاريخ اجتماع المجنة بعد طمب الكزير الأكؿ 

 .4فيجب عمييا أف تجتمع في ىذا الأجؿ

المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس  16/12مف القانكف العضكم رقـ  88طبقا لممادة 
الأمة كعمميما ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة فإف اجتماع الم جنة يككف في أجؿ أقصاه 
خمسة عشر يكما تسرم مف تاريخ تبميغ الطمب لاقتراح نص يتعمؽ بالأحكاـ محؿ الخلبؼ، كجاء في 

المادة أف المجنة تنيي نقاشاتيا في أجؿ أقصاه خمسة عشرة يكما، كىك ذات الحكـ المنصكص عميو تتمة 
مف الدستكر، الأمر الذم يحدد أف تاريخ سرياف مدة خمسة عشرة يكما المحددة بمكجب  138في المادة 

                                                           

"كفي حالة حدكث خلبؼ  1996مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة  120. جاء النص في الفقرة الرابعة مف المادة  1
 الأعضاء..." بيف الغرفتيف تجتمع بطمب مف الكزير الأكؿ لجنة متساكية

 .206. انظر: عيادم سعاد، مرجع سابؽ، ص  2

مف القانكف العضكم يحدد تنظيـ  97المعدؿ كالمتمـ، كالمادة  1996مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة  138. المادة  3
 .المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة

 المعدؿ كالمتمـ. 1991مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة  138دة  . الما 4
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كمنو يممؾ  مف الدستكر يككف مف تقديـ الطمب لاقتراح نص يتعمؽ بالأحكاـ محؿ الخلبؼ، 138المادة 
الكزير الأكؿ السمطة التقديرية الكاسعة في تحديد التاريخ المناسب لاستدعاء الم جنة المتساكية الأعضاء 

 مف القانكف العضكم المذككر أعلبه. 88كذلؾ في حدكد ما جاء في المادة 

ة أعضاء بالنسبة لتشكيمة المجنة فيي تتككف مف عدد متساكم مف ممثمي كلب الغرفتيف كالمحدد بعشر 
ما في مقر مجمس الأمة ، 1عف كؿ غرفة، كىي تجتمع بالتداكؿ إما في مقر المجمس الشعبي الكطني كا 

مف القانكف  91كيعقد الاجتماع الأكؿ ليا بدعكة مف أكبر أعضائيا سنا كذلؾ حسب ما جاء في المادة 
 المذككر أعلبه. 16/12العضكم رقـ 

 المممكة المغربية. حل النزاع بين غرفتي البرلمان في دستور -2

فإف كؿ مشركع أك مقترح قانكف يجب أف يككف محؿ  2011دستكر المممكة المغربية لسنة طبقا ل
حيث يتداكؿ التكصؿ إلى المصادقة عمى نص كاحد، تداكؿ مف قبؿ كلب مجمسي البرلماف كذلؾ بغية 

قكانيف التي قدمت بمبادرة مف مجمس النكاب بالأسبقية كعمى التكالي في مشاريع القكانيف كفي مقترحات ال
أعضائو كيتداكؿ مجمس المستشاريف بدكره أيضا بالأسبقية كعمى التكالي في مشاريع القكانيف ككذا في 
مقترحات القكانيف التي ىي مف مبادرة أعضائو، كيتداكؿ كؿ مجمس في النص الذم صكت عميو المجمس 

 .2الآخر في الصيغة التي أحيؿ بيا إليو

النكاب بالتصكيت النيائي عمى النص الذم تـ البت فيو، كلا يقع ىذا التصكيت إلا يختص مجمس ك 
بالأغمبية المطمقة لأعضائو الحاضريف، كذلؾ إذا تعمؽ الأمر بنص يخص الجماعات الترابية كالمجالات 

 .3ذات الصمة بالتنمية الجيكية كالشؤكف المحمية

اقشة مف طرؼ ىذا المجمس تطبيقا لمحالة منظاـ الداخمي لمجمس النكاب تككف المنلكطبقا  
المذككر أعلبه محصكرة في المكاد التي لـ يتكصؿ  84المنصكص عمييا في الفقرة الثانية مف الفصؿ 

بشأنيا مجمسا البرلماف إلى الاتفاؽ عمى نص كاحد، كلا يمكف أف تككف المكاد التي تـ التصكيت عمييا مف 
تعديلبت يترتب عنيا تغيير المقتضيات التي سبقت  لدف كلب المجمسيف بخصكص نص كاحد محؿ

                                                           

يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما ككذا   16/12مف القانكف العضكم رقـ  90، 89ف ا. المادت 1
 .العلبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة

 .2011مف دستكر المممكة المغربية لسنة  84. الفصؿ  2

 .106. انظر: د. كريـ لحرش، مرجع سابؽ، ص  3
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مة بيف المقتضيات المصادؽ ئالمصادقة عمييا، كلا يمكف مخالفة ىذه القكاعد إلا مف أجؿ ضماف الملب
 .1عمييا أك إصلبح خطأ مادم

قد جعؿ مسألة حؿ النزاع بيف غرفتي  2011كبيذا نجد أف المؤسس الدستكرم المغربي لسنة 
نص معيف مف اختصاص مجمس النكاب أم مف اختصاص البرلماف ذاتو كلـ يشرؾ  البرلماف بشأف

الحككمة في ىذه المسألة، كذلؾ عمى خلبؼ نظيره الجزائرم كأيضا عمى خلبؼ ما كاف عميو الأمر في 
 .1996دستكر المممكة لسنة 

كع أك فإنو في حالة عدـ إقرار مشر  1996مف دستكر المممكة لسنة  58ذلؾ أنو طبقا لمفصؿ 
اقتراح قانكف بعد مناقشتو في كلب المجمسيف يجكز لمحككمة كىك اختصاص تقديرم ليا أف تعمؿ عمى 
اجتماع لجنة ثنائية مختمطة مف أعضاء المجمسيف يناط بيا اقتراح نص بشأف الأحكاـ التي ىي محؿ 

المجمسيف لإقراره،  خلبؼ، كيمكف لمحككمة أف تعرض النص الذم تقترحو الم جنة الثنائية المختمطة عمى
 .2كلا يجكز في ىذه الحالة قبكؿ أم تعديؿ إلا بمكافقيا

الحككمة في مركز المشرع بحيث إذا لـ تتمكف  1996كقد كضع المؤسس الدستكرم المغربي لسنة  
الم جنة مف اقتراح نص مشترؾ أك إذا لـ يقر المجمسيف النص الذم اقترحتو فإنو يجكز لمحككمة أف تعرض 

س النكاب مشركع أك اقتراح القانكف بعدما أف تدخؿ عمييما عند الاقتضاء ما تتبناه مف عمى مجم
التعديلبت المقترحة خلبؿ المناقشة البرلمانية، كفي ىذه الحالة لا يمكف لمجمس النكاب أف يقر نيائيا 

 .3النص المعركض عميو إلا بالأغمبية المطمقة للؤعضاء الذيف يتألؼ منيـ

 المطمب الثاني:

 نطاق تدخل رئيس الدولة في سير العممية التشريعية.

لـ يكتؼ المؤسس الدستكرم المغاربي بإعطاء رئيس الدكلة صلبحية ممارسة الكظيفة التشريعية 
نما مك نو أيضا مف التدخؿ في إجراءات سير العممية التشريعية، كذلؾ كفؽ  مباشرة إلى جانب البرلماف، كا 

                                                           

 مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب المغربي. 169. المادة  1

 .290. انظر: تريعة نكارة، مرجع سابؽ، ص  2

 .290. انظر: تريعة نكارة، مرجع سابؽ، ص  3
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ى القكانيف أك ما يعرؼ بحؽ الفيتك )الفرع الأكؿ( ككذلؾ اختصاص رئيس عدة آليات أىميا الاعتراض عم
 بإصدار القكانيف )الفرع الثاني(.الدكلة 

 مجال تدخل رئيس الدولة في العممية التشريعية قبل الاصدار.الفرع الأول: 

نصت الاعتراض عمى القكانيف، كقد حؽ يختص رئيس الد كلة في الدساتير المغاربية محؿ الدراسة ب
سماه المؤسس الدستكرم  كؿ الدساتير محؿ الدراسة عمى ىذا الاختصاص لكف بتسميات متباينة، حيث

تسمية قراءة يأخذ ك حؽ الرد ب سس الدستكرم التكنسيكسماه المؤ الجزائرم بطمب إجراء مداكلة ثانية، 
فقد اعتمد لمكريتانية ، أما دستكر الجميكرية الإسلبمية ا2011جديدة في دستكر المممكة المغربية لسنة 

 تسمية طمب قراءة ثانية.

، 1يعرؼ الفقو حؽ الاعتراض بأنو سمطة رئيس الدكلة في إيقاؼ القانكف الذم كافؽ عميو البرلماف
كىك يشبو إلى حد ما حؽ رئيس الدكلة في رفض التصديؽ عمى القكانيف المعمكؿ بو في بعض الدساتير 

ف الاختصاصيف كىك أف تصديؽ رئيس الدكلة عمى القكانيف يعتبر ، غير أف ىناؾ فرؽ جكىرم بي2المقارنة
، في حيف أف 3شرط جكىرم لميلبد النص القانكني كرفض التصديؽ يؤدم إلى قبر النص التشريعي نيائيا

نما  الاعتراض عمى القكانيف كعمى شاكمة تطبيقو في الدساتير المغاربية لا يؤدم تفعيمو إلى قبر القانكف كا 
 ه مف طرؼ البرلماف ما يسمح بميلبد النص التشريعي رغـ اعتراض الرئيس عميو. يمكف تجاكز 

إف أخذ الاعتراض بيذا المفيكـ يتماشى كصكرة الاعتراض النسبي، ذلؾ أف للبعتراض صكرتيف، 
حيث نككف بصدد الاعتراض النسبي إذا كاف أثر استخداـ رئيس الدكلة  كاعتراض مطمؽ، اعتراض نسبي
راض عمى قانكف ما يتماشى كالتعريؼ السابؽ بيانو، بحيث لا يؤدم ىذا الاعتراض إلى لحقو في الاعت

نما يقتصر أثره  فقط عمى تكقيؼ مؤقت لمسار النص التشريعي محؿ الإجراء،  قبر القانكف مباشرة كا 
ليتحدد مصيره لاحقا كفؽ إجراءات أخرل يحددىا الدستكر، أما الاعتراض المطمؽ فيك ذك أثر نيائي، 

                                                           

 .105. انظر: أحمد فيمي حممي، مرجع سابؽ، ص  1

 .2005سنة مف دستكر العراؽ ل 73. المادة  2

. انظر: سعكدم باديس، حؽ رئيس الجميكرية في الاعتراض عمى القكانيف في النظاـ الدستكرم الجزائرم )دراسة  3
، ص 2005/2006مقارنة(، مذكرة ماجستير في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة منتكرم قسنطينة، 

9. 
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بحيث يؤدم اعتراض الرئيس إلى قبر القانكف كلا تكجد أم كسيمة دستكرية تمكف البرلماف مف تجاكزه، كىك 
 .1بيذا المعنى يتجو نحك مفيكـ التصديؽ كعمى الكجو السابؽ بيانو

يعتبر الاعتراض النسبي أكثر أنكاع الاعتراض تكريسا في دساتير دكؿ العالـ مقارنة بالاعتراض 
اؿ دساتير دكؿ المغرب العربي محؿ الدراسة، بحيث أخذ المؤسس الدستكرم المغاربي المطمؽ، كىك ح

بيذا الشكؿ مف الاعتراض أيضا، كتأسيس ذلؾ يتأتى مف خلبؿ النصكص الدستكرية المنظمة ليذا الحؽ 
 في ىذه الدكؿ.

ىذا الحؽ  2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996فبالنسبة لمجميكرية الجزائرية فقد كر س دستكرىا لسنة 
يمكف لرئيس الجميكرية أف يطمب إجراء مداكلة ثانية في قانكف تـ التصكيت عميو في غضكف  حيث

الثلبثيف يكما المكالية لتاريخ إقراره، كفي ىذه الحالة لا يمكف إقرار القانكف إلا بأغمبية ثمثي أعضاء 
 .2المجمس الشعبي الكطني كأعضاء مجمس الأمة

، بحيث أقر 2014دستكر  لمؤسس الدستكرم التكنسي مف خلبؿنتيجو اكىك ذات المنحى الذم ا
اختصاص رئيس الجميكرية برد مشاريع القكانيف مع التعميؿ إلى المجمس قصد التداكؿ فييا ثانية، بمكجبو 

 كذلؾ خلبؿ أجؿ خمسة أياـ مف تاريخ:

 .120الفصؿ  انقضاء أجؿ الطعف بعدـ الدستكرية دكف حصكلو كفؽ أحكاـ المطة الأكلى مف  -
صدكر القرار بالدستكرية أك الإحالة الكجكبية لمشركع القانكف إلى رئيس الجميكرية كفؽ أحكاـ  -

 .120في حالة الطعف عمى معنى أحكاـ المطة الأكلى مف الفصؿ  121الفقرة الثالثة مف الفصؿ 

مشاريع كفي حالة حدكث الرد تككف المصادقة بالأغمبية المطمقة لأعضاء مجمس الشعب عمى 
 .3القكانيف العادية كبأغمبية ثلبثة أخماس أعضاءه عمى مشاريع القكانيف الأساسية

الممؾ في الاعتراض عمى  فقد أقر  ىك الآخر بحؽ 2011بالنسبة لدستكر المممكة المغربية لسنة 
مقترح يمكف لمممؾ أف يطمب مف كلب مجمسي البرلماف أف يقرأ قراءة جديدة كؿ مشركع أك القكانيف، حيث 

بمكجب  الدستكرقانكف، كتطمب ىذه القراءة التي لا يمكف أف تككف محؿ رفض حسب ما جاء في 

                                                           

 .106ص . انظر: عمر حممي فيمي، مرجع سابؽ،  1

 المعدؿ كالمتمـ. 1996مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة  145. المادة  2

 .2014مف دستكر الجميكرية التكنسية لسنة  81. الفصؿ  3
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، كيتحقؽ ذلؾ حينما يقدر أف القانكف الذم كافؽ عميو البرلماف ملبئـ لاعتبارات قد تككف سياسية، 1خطاب
   2اقتصادية أك اجتماعية...

مف  70رئيس الجميكرية كذلؾ بمكجب المادة أقر المؤسس الدستكرم المكريتاني ذات الاختصاص ل
، كحسب ما جاء في ىذه المادة فإنو يمكف لرئيس الجميكرية 2017المعدؿ كالمتمـ سنة  1991دستكر 

كفي الأجؿ المخكؿ لو لإصدار القكانيف أف يعيد مشركع أك اقتراح القانكف لقراءة ثانية، كيككف إقرار 
دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية بأغمبية أعضاء الجمعية القانكف إثر طمب القراءة الثانية في 

 الكطنية. امكانية تفكيضو.

مف خلبؿ استقراء النصكص الدستكرية المذككرة أعلبه نجد أف الدساتير المغاربية محؿ الدراسة قد  
تكرم بحؽ أجمعت كميا عمى منح رئيس الدكلة حؽ طمب مداكلة جديدة أك ما يصطمح عميو في الفقو الدس

، ىذا مف جية 3الاعتراض عمى القكانيف في شأف كؿ مشركع أك اقتراح قانكف بعد مصادقة البرلماف عميو
قرار ذلؾ يتأتى مف خلبؿ إمكانية البرلماف  كمف جية ثانية تكريسيا الاعتراض النسبي دكف المطمؽ، كا 

ي سبؽ كأف حازت عمى مصادقتو، تجاكز الاعتراض الذم يثيره رئيس الدكلة بشأف النصكص التشريعية الت
كيككف ذلؾ بإعادة المصادقة عمييا مف جديد، غير أف مصادقة البرلماف عمى القانكف لممرة الثانية إثر 
الاعتراض عميو تختمؼ عف مصادقتو عميو في المرة الأكلى، حيث يشترط المؤسس الدستكرم المغاربي 

 في الحالة العادية. نسبة مغايرة عف النسبة المطمكبة لإقرار القانكف 

فبالنسبة لدستكر الجميكرية الجزائرية، يككف إقرار القانكف إثر الر د بأغمبية ثمثي أعضاء المجمس  
الشعبي الكطني كمجمس الأمة، كىي أغمبية مغايرة عف الأغمبية المقررة لممصادقة عمى القكانيف قبؿ الر د، 

أعضائو الحاضريف فيما يتعمؽ بالقكانيف العادية  كالمحددة بالنسبة لممجمس الشعبي الكطني بأغمبية
، كىي ذات الأغمبية المشترطة لمصادقة أعضاء 4كبالأغمبية المطمقة لأعضائو بالنسبة لمقكانيف العضكية

 .5مجمس الأمة

                                                           

 .2011مف دستكر المممكة المغربية لسنة  95. الفصؿ  1

 .121. انظر: د. كريـ لحرش، مرجع سابؽ، ص  2

 .174ؽ، ص . انظر: عمي جماؿ الصغير، مرجع ساب 3

 مف دستكر الجميكرية الجزائرية. 144. المادة  4

 مف دستكر الجميكرية الجزائرية. 138. المادة  5



158 

 

لـ يحدد النسبة المطمكبة  2016ما تجدر الإشارة إليو أف دستكر الجميكرية الجزائرية كقبؿ تعديؿ 
نما حدد فقط الأغمبية المقررة لإقرار القانكف أماـ المجمس لإقرار القانك  ف محؿ الر د أماـ مجمس الأمة كا 

المسألة تثير ىذه لـ تعد عمكما ك  بعد التعديؿ 145الشعبي الكطني كىي ذات الأغمبية المحددة في المادة 
ككذا تحديد النسبة  2016إثر التعديؿ الدستكرم لسنة  145أم إشكاؿ بعد ادراج مجمس الأمة في المادة 

 المطمكبة لإقرار القانكف محؿ الر د أمامو. 
د بالأغمبية المطمقة لأعضاء يككف إقرار القانكف إثر الر  فالنسبة لدستكرية الجميكرية التكنسية أما ب

عب فيما يخص مشاريع القكانيف العادية كبأغمبية ثلبثة أخماس أعضائو بالنسبة لمقكانيف الش  نكاب مجمس 
سية، كىي أيضا نسب مغاير عف ما ىك معمكؿ بو في العادة بعيدا عف الر د، حيث يصادؽ مجمس الأسا
بأغمبية أعضائو الحاضريف عمى ألا  تقؿ ىذه الأغمبية عف ثمث أعضاء  عمى القكانيف العادية عبالش  

 . 1المجمس، كيصادؽ عمى مشاريع القكانيف الأساسية بالأغمبية المطمقة لأعضائو

 2017المعدؿ كالمتمـ سنة  1991دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية لسنة  كفيما يخص
يككف إقرار القانكف محؿ القراءة الثانية بأغمبية أعضاء الجمعية الكطنية، كىك ذات الحكـ المعمكؿ بو قبؿ 

مس رغـ أف البرلماف المكريتاني كاف يضـ غرفتيف، حيث لـ يكف لمج 2017التعديؿ الدستكرم لسنة 
 .2الشيكخ أم دكر فيما يخص القكانيف محؿ القراءة الثانية

الأغمبية المطمكبة لإعادة إقرار القانكف محؿ طمب  2011دستكر المممكة المغربية لسنة لـ يحدد 
القراءة الجديدة، كنفس الشيء بالنسبة للؤنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف، فيتـ إقرارىا ربما بنفس الأغمبية 

 متصكيت عمى القكانيف.المقررة ل

بمكجب  2011مف دستكر المممكة المغربية لسنة  95يككف طمب القراءة الجديدة طبقا لمفصؿ 
مف النظاـ الداخمي  152، كطبقا لممادة 3خطاب يبمغ إلى غرفتي البرلماف عف طريؽ رئيسي الغرفتيف

رجاع نص المشركع أك مقترح لمجمس النكاب يأخذ رئيس الغرفة برأم المجمس فيما إذا كاف راغبا في إ
قانكف إلى لجنة أخرل غير التي درستو سابقا، غير أنو في حالة الرفض يحاؿ النص عمى الم جنة التي 

                                                           

 .2014مف دستكر الجميكرية التكنسية لسنة  81، 64. الفصلبف  1

 معدؿ كالمتمـ.لا 1991مف دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية لسنة  70. المادة  2

 النظاـ الداخمي لمجمس النكاب المغربي. مف 151. المادة  3
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سبؽ كأف درستو، كيتحتـ عمى الم جنة المختصة أف تنظر في النص في أجؿ لا يتعدل خمسة عشر يكما 
 . 2اـ تطبؽ عمى مجمس المستشاريف، كنفس الأحك1لتسجؿ القضية لاحقا في جدكؿ أعماؿ المجمس

اختمفت الدساتير المغاربية في تحديد مدة الاعتراض، فحددىا المؤسس الدستكرم التكنسي لسنة 
بمدة خمسة أياـ كذلؾ خلبفا لما كانت عميو في الدستكر السابؽ، حيث كانت ىذه المدة تحدد  2014

الجميكرية الإسلبمية المكريتانية فقد أجمعا  ، أما عف دستكرم الجميكرية الجزائرية ك 3بخمسة عشر يكما
عمى جعؿ ىذه المدة أطكؿ كىي ثلبثيف يكما مف تاريخ إقرار النص، كلـ يحدد دستكر المممكة المغربية 
ىذا الأجؿ، كمع ذلؾ لا يمكف أف يتجاكز الثلبثيف يكما طالما أف مدة اصدار الممؾ الأمر بتنفيذ القكانيف 

 .4لإحالتو إلى الحككمة بعد تماـ المكافقة عميوىي ثلبثيف يكما التالية 

لـ تحدد الدساتير محؿ الدراسة الأسباب التي يمكف أف تؤدم برئيس الدكلة إلى طمب مداكلة ثانية 
بشأف قانكف سبؽ كأف حاز عمى مكافقة البرلماف، كىك ما يجعمو مف الاختصاصات التقديرية التي يتمتع 

أف يطمب كؿ مرة مداكلة جديدة بشأف كؿ نص يصدر عف البرلماف بيا رئيس الدكلة، بحيث يمكف لو 
فيعرقؿ بذلؾ صدكر النص، كعادة ما يمجأ الرئيس إلى ىذه الآلية التي تعتبر مف الكسائؿ الدستكرية التي 
يؤثر بيا رئيس الدكلة عمى الدكر التشريعي لمبرلماف إذا لـ يكف متفقا مع بعض مقتضيات النص 

 .5التشريعي

شارة إلى أف المؤسس الدستكرم التكنسي قد حاكؿ في آخر دستكر عرفتو الجميكرية تجدر الإ
التكنسية تقييد سمطة رئيس الجميكرية في ممارسة حؽ الر د كذلؾ مف خلبؿ إلزامو بتعميؿ طمبو بر د 

 القانكف، كاستثنى صراحة مشاريع القكانيف الدستكرية.  

 ة رئيس الدولة.الفرع الثاني: ارتباط نفاذ القانون بإراد

إف مصادقة البرلماف عمى النصكص القانكنية لا تعني كبالضركرة أف ىذه النصكص قد أصبحت 
نما يقتضي الأمر أف يتـ إصدارىا، كلا يتكقؼ الأمر ىنا بؿ تأتي مرحمة أخرل كىي  سارية المفعكؿ كا 

                                                           
1
 مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب المغربي. 153. المادة  

2
 مف النظاـ الداخمي لمجمس المستشاريف المغربي. 213 - 212 - 211. المكاد  

3
 .421. انظر: بف زاغك نزيية، مرجع سابؽ، ص  

4
 مف دستكر المممكة المغربية. 50. الفصؿ  

5
 .174جماؿ عمي الصغير، مرجع سابؽ، ص  . انظر: 
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القانكف مرتبط في دساتير دكؿ كالقكؿ بأف نفاذ دار تتمثؿ في مرحمة نشر القكانيف، بمثابة أثر مادم للئص
المغرب العربي محؿ الدراسة بإرادة رئيس الدكلة يعكد إلى ككنو المختص بإصدار القكانيف ىذا مف جية 

 )أكلا( كمف جية أخرل المختص بإصدار الأمر بنشر القكانيف )ثانيا(. 

 أولا: الإصدار.

تزاؿ كذا طبيعتو ككنيا كانت كلاإلى تحديد تعريؼ الفقو لو، ك  قصد دراسة ىذا الاجراء سنتطرؽ
محؿ نقاش فقيي، ىذا كسنتطرؽ إلى تحديد آجاؿ الاصدار كما ىي محددة في دساتير دكؿ المغرب محؿ 

 كذلؾ عمى النحك التالي:  الدراسة

 تعريف الاصدار وطبيعتو. .3

أف حيث ، 1يعرؼ الفقو الدستكرم الإصدار بككنو عممية يقصد بيا كضع التشريع مكضع التنفيذ
القانكف لا يدخؿ حيز التنفيذ مباشرة  بمجرد مصادقة البرلماف النيائية عميو بؿ يستمزـ الأمر تحقؽ اجراء 

 .2، الذم يعتبر بمثابة الإظيار الخارجي لمقانكف كالدليؿ الكاضح عمى كجكدهآخر كىك الاصدار

ضيا مف خكلت الدساتير المغاربية محؿ الدراسة ىذا الاختصاص لرئيس الدكلة كجعمتو بع
الاختصاصات المرتبطة بشخصو، بحيث قضت بعدـ امكانية تفكيضو، كما ىك الحاؿ في دستكر 

 .3كىك ما يدؿ عمى أىمية الاختصاص2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996الجميكرية الجزائرية لسنة 

 آجال الاصدار. .2

ف في أجؿ ثلبثيف قانك مف دستكر الجميكرية الجزائرية يصدر رئيس الجميكرية ال 144طبقا لممادة 
مف تاريخ تسم مو إياه، غير أنو إذا أخطرت سمطة مف السمطات المنصكص عمييا في المادة  يكما ابتداء

المجمس الدستكرم قبؿ صدكر القانكف، يكقؼ ىذا الأجؿ حتى يفصؿ المجمس الدستكرم كفؽ  187
 مف الدستكر. 188الشركط التي تحددىا المادة 

                                                           

 .173. انظر: لكناسي ججيقة، مرجع سابؽ، ص  1

، 2011، 1ط دكف ذكر بمد النشر، . انظر: كريمة رازؽ بارة، دكد السمطة التنفيذية، دراسة مقارنة، دار الفكر كالقانكف، 2
 .86ص 

كالتي قضت بأنو لا يجكز في أم  2016كالمتمـ سنة  المعدؿ 1996مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة  101. المادة  3
كىي  144حاؿ مف الأحكاؿ أف يفكض رئيس الجميكرية بعض سمطاتو، منيا تطبيؽ الأحكاـ المنصكص عمييا في المادة 

 الأساس الدستكرم لاختصاص رئيس الجميكرية بإصدار القكانيف.
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منو، يختـ رئيس الجميكرية القكانيف  81التكنسية فقد جاء في الفصؿ  بالنسبة لدستكر الجميكرية
 كيأذف بنشرىا في الرائد الرسمي لمجميكرية في أجؿ لا يتعدل أربعة أياـ مف تاريخ: 

 انقضاء أجؿ الطعف بعدـ الدستكرية كالر د دكف حصكؿ أم منيما. .1

الإحالة الكجكبية لمشركع القانكف  انقضاء أجؿ الر د دكف ممارستو بعد صدكر قرار بالدستكرية أك .2
 مف الدستكر. 121إلى رئيس الجميكرية كفؽ أحكاـ الفقرة الثالثة مف الفصؿ 

انقضاء أجؿ الطعف بعدـ الدستكرية في مشركع قانكف كقع رده مف رئيس الجميكرية كالمصادقة  .3
 عميو مف قبؿ المجمس في صيغة معد لة. 

شركع قانكف تبعا لرده، كلـ يطعف فيو بعدـ الدستكرية مصادقة المجمس ثانية دكف تعديؿ عمى م .4
إثر المصادقة الأكلى أك صدكر قرار بدستكريتو أك أحيؿ كجكبا إلى رئيس الجميكرية كفؽ أحكاـ الفقرة 

 .121الثالثة مف الفصؿ 

صدكر قرار المحكمة بالدستكرية أك الإحالة الكجكبية لمشركع القانكف إلى رئيس الجميكرية كفؽ  .5
مف الدستكر إف سبؽ رده مف رئيس الجميكرية كصادؽ عميو  121ـ الفقرة الثالثة مف الفصؿ أحكا

 المجمس في صيغة معدلة.

ىذا بالنسبة لمجميكرية التكنسية، أما عف المممكة المغربية يصدر الممؾ الأمر بتنفيذ القانكف خلبؿ 
كبيذا بعد أف يتـ إقرار القانكف مف ، 1عميوالثلبثيف يكما التالية لإحالتو إلى الحككمة بعد تماـ المكافقة 

طرؼ البرلماف يقكـ رئيس الدكلة بتكجيو خطاب إلى أركاف سمطتو التنفيذية كؿ فيما يخصو لتنفيذ القانكف 
 . 2كيككف ذلؾ في أجؿ الثلبثيف يكما مف تاريخ إقرار القانكف

منو يصدر رئيس  32المادة  بالنسبة لدستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية، فقد جاء فيأما 
مف الدستكر، كطبقا لمنص المحاؿ عميو فإف لرئيس  70الجميكرية القكانيف في الأجؿ المحدد في المادة 

الجميكرية أجؿ ثمانية أياـ عمى الأقؿ كثلبثيف يكما عمى الأكثر لإصدار القانكف، تحسب مف يكـ إحالة 
 . 3القكانيف إليو مف طرؼ البرلماف

                                                           

 .2011مف دستكر المممكة المغربية لسنة  50. الفصؿ  1

 .69. انظر: د. كريـ لحرش، مرجع سابؽ، ص  2

 .259. انظر: محمد عبد الرحمف كلد احمد سالـ، مرجع سابؽ،  3
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كؿ دساتير دكؿ المغرب العربي محؿ الدراسة الآجاؿ المخكلة لرئيس الدكلة لإصدار كبيذا حددت 
القانكف كقيدتو بيا، بحيث لا يمكف لو مع كجكد مثؿ ىذه الأحكاـ أف يتماطؿ في إصدار القانكف بما 

صدار القانكف مف الاختصاصات غير فيككف بذلؾ اختصاص رئيس الدكلة بإيعرقؿ نشاط البرلماف، 
كما يؤكد كجية نظرنا ىك كجكد نص دستكرم أك عمى الأقؿ يمكف اعتباره كذلؾ،  ة عمى البرلماف،المؤثر 

منظـ لآجاؿ الاصدار، غير أف ىذه الفكرة سرعاف ما تجد نسبيتيا أماـ خمك الدساتير محؿ الدراسة مف 
القانكف، ي اصدار جاؿ المحددة فتبة عف عدـ تقيد رئيس الدكلة بالآنصكص تحدد في المقابؿ الآثار المتر 

ف يصدر الرئيس القانكف المحاؿ عميو، فيتحكؿ عندئذ ىذا الاختصاص مف فينقضي مثلب الأجؿ دكف أ
 .1ثر مباشر عمى السمطة التشريعية لمبرلمافإلى اختصاص ذك أ اختصاص عديـ الأثر

ير إف أثر الاصدار مف ىذا المنظكر عمى الاختصاص التشريعي لمبرلماف يختمؼ في بعض دسات
دكؿ المغرب العربي الحالية عف دساتيرىا السابقة، كمف ذلؾ نذكر دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة 

القانكف أثره عمى البرلماف الم شك ؿ آنذاؾ  بإصدارحكما يفقد اختصاص رئيس الدكلة  اكرد، كالذم 1963
صدار مف رئيس كقد تمثؿ الحكـ في انتقاؿ اختصاص الامف غرفة كاحدة كىي المجمس الكطني، 

، صدار القانكف إلى رئيس المجمس الكطنيتكريا لإالجميكرية في حالة عدـ التزامو بالأجؿ المحدد دس
مف طائفة الاختصاصات الدستكرية التي تمك ف  1963كبيذا يمكف القكؿ بخركج الاصدار في دستكر 

 .2لدساتير المغاربية الحاليةلبرلماف، فحبذا لك امتد ىذا الأثر إلى اارئيس الدكلة مف التأثير عمى 

 ثانيا: نشر القوانين.

بلبغو إلى الكافة  يعرؼ النشر عمى أنو الاجراء الذم يتـ بمقتضاه اخطار الجميكر بنفاذ القانكف، كا 
شيار القانكف محؿ ، كىك عممية مادية لاحقة للئصدار تتـ بإ3حاطتيـ عمما بميلبد نص قانكني معيفكا  

لزاـ، كذلؾ تطبيقا نفيذ كالإية، كىك شرط أساسي لكضع القانكف مكضع التالاصدار في الجريدة الرسم
 .  4لقاعدة لا تكميؼ بلب معمكـ
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كيككف القانكف في الجميكرية الجزائرية نافذ المفعكؿ بعد مضي يكـ كامؿ مف نشره في منطقة 
تاريخ كصكؿ  الجزائر العاصمة، أما فيما يخص باقي أرجاء الكطف فيجرل العمؿ بو بانقضاء يكـ مف

 . 1الجريدة الرسمية إلى مقر الدائرة، كيشيد عمى ذلؾ بختـ الدائرة المعنية

عمى اختصاص  2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996لـ ينص دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة 
رئيس الجميكرية بنشر القكانيف كمع ذلؾ يعتبر مف الناحية العممية مف الاختصاصات المعترؼ بيا لو، 

، حيث أقر ىذا الدستكر صراحة اختصاص 2014ؾ عمى خلبؼ دستكر الجميكرية التكنسية لسنة كذل
 .2رئيس الدكلة بنشر القكانيف بما لا يجعؿ ىنالؾ مجالا لمشؾ

في الآجاؿ كذلؾ حسب ما جاء في الفصؿ  صدار كالنشربيف الإربط دستكر الجميكرية التكنسية  
القكانيف كيأذف بنشرىا بالر ائد الرسمي لمجميكرية التكنسية كذلؾ  " يختـ رئيس الجميكريةمف الدستكر  81

صدار الإذف بنشر القكانيف مباشرة بعد ختميا، كنفس كز أربعة أياـ..." كىك ما يقضي بإفي أجؿ لا يتجا
 .19633الحكـ قضى بو دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة 

"...ينشر القانكف الذم القكانيف كنشرىا.بيف اصدار  2011 فصؿ المؤسس الدستكرم المغربي لسنة
  .4"صدارهأقصاه شير ابتداء مف تاريخ ظيير إصدر الأمر بتنفيذه بالجريدة الرسمية لممممكة خلبؿ أجؿ 

                                                           

 يتضمف القانكف المدني المعدؿ كالمتمـ. 1975سبتمبر  26المكافؽ  1395رمضاف  20المؤرخ في  75/58الأمر.  1

 .2014مف دستكر الجميكرية التكنسية لسنة  81. الفصؿ  2

 .1963مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة  49. المادة   3

 .2011مف دستكر المممكة المغربية لسنة  50 . الفصؿ 4
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 الباب الثاني:

 مى السمطة التنفيذية في دول المغرب العربي.تأثير البرلمان عمجالات 

تأسيسا عمى الر كائز التي يقكـ عمييا مبدأ الفصؿ بيف السمطات، يحكز البرلماف ىك الآخر في 
دساتير دكؿ المغرب العربي عمى آليات دستكرية تمك نو مف الت أثير عمى السمطة التنفيذية بقطبييا، رئيس 

 الدكلة كالحككمة.

ثيره عمى رئيس أضحا مف خلبؿ عدة آليات، إلا أف تماف عمى الحككمة يبدك جميا ككاف تأثير البرلإ
كذلؾ نظرا إلى المكانة الدستكرية التي يحكزىا ىذا الأخير، كمع ذلؾ يكجد في  ،يزاؿ محؿ تحفظالدكلة لا

لتي شيدتيا آخر التعديلبت الدستكرية امع  الدساتير المغاربية محؿ الدراسة ما يمكننا مف قكؿ ذلؾ خاصة
الدكؿ المغاربية، بحيث خكلت بعضيا لمبرلماف آليات جعمت منو طرفا لو كزنو في العلبقة الدستكرية بيف 
 السمطتيف التنفيذية كالتشريعية بما يك رس كيضمف التكازف الذم يقتضيو مبدأ الفصؿ المرف بيف السمطات.

تكرية التي يحكزىا البرلماف في سنحاكؿ مف خلبؿ ىذه الدراسة الكقكؼ عند أىـ الآليات الدس
مكاجية السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الدكلة ) الفصؿ الأكؿ( كالحككمة )الفصؿ الثاني( كذلؾ في 

 الدساتير المغاربية محؿ الدراسة.

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 الثالثالفصل 
 تأثير البرلمان عمى آليات
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 الثالثالفصل 

 يس الدولةتأثير البرلمان عمى رئ آليات

عادة ما يحدد الدستكر القكاعد أك الضكابط العامة التي تنظـ العلبقة الدستكرية بيف البرلماف كرئيس 
 الدكلة كيككف ذلؾ في إطار مقتضيات طبيعة مبدأ الفصؿ بيف السمطات.

فإذا كاف الفصؿ مطمقا يكرس المؤسس الدستكرم أسس ىذا الفصؿ كالذم تبدك فيو العلبقة بيف 
لدكلة كالبرلماف جامدة إلى حد ما، عمى خلبؼ الفصؿ المرف بيف السمطات كىك الفصؿ الذم تبرز رئيس ا

فيو العلبقة أكثر، مف خلبؿ عدة آليات تضمف التأثير المتبادؿ بيف المؤسستيف، كىك جكىر ىذا الشكؿ 
 مف الفصؿ. 

رئيس الدكلة في دساتير كبحكـ أف دراستنا في ىذا العنصر تتمحكر حكؿ آليات تأثير البرلماف عمى 
دكؿ المغرب العربي سنحاكؿ تحديد ىذه الآليات كالتي لا تخرج عف مجاليف، أكليما تدخؿ البرلماف في 
مجاؿ اختصاصات رئيس الدكلة )المبحث الأكؿ( كالثاني اختصاص البرلماف بتكجيو الإتياـ لرئيس الدكلة 

قامة مسؤكليتو السياسية )المبحث الثاني(.  كا 
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 المبحث الأول:

 تدخل البرلمان في مجال اختصاصات رئيس الدولة.

عمى غرار تدخؿ رئيس الدكلة في دساتير دكؿ المغرب العربي محؿ الدراسة في اختصاصات 
، لتكازف في العلبقة بيف المؤسستيفالبرلماف، يتدخؿ البرلماف ىك الآخر في اختصاصاتو كىك ما يضمف ا

ة عدة مجالات يتدخؿ مف خلبليا البرلماف في اختصاصات رئيس الدكلة، ىذه خكلت الدساتير محؿ الدراس
المجالات يمكف أف نجمميا في نقطتيف، تدخؿ البرلماف في اختصاصات رئيس الدكلة في الظركؼ العادية 

 )المطمب الأكؿ( كفي الظركؼ غير العادية )المطمب الثاني(. 

 المطمب الأول:

 يس الدولة في الظروف العادية.تدخل البرلمان في اختصاصات رئ

إف تدخؿ البرلماف في مجاؿ اختصاصات رئيس الدكلة يمكف أف يككف ذك اعتباريف، مف جية يتأتى 
ادؿ بينيما كىك الاعتبار في إطار التعاكف بيف المؤسستيف كمف جية ثانية اعتباره مجالا لمتأثير المتب

خؿ في اختصاصات رئيس الدكلة يجد مصدره في ككف أف منح البرلماف منافذ تمكنو مف التد، الغالب
احدل أسس مبدأ الفصؿ المرف بيف السمطتيف كىي الرقابة المتبادلة، فيككف بذلؾ إشراؾ البرلماف في 

 أعماؿ رئيس الدكلة بمثابة كصفو بالرقيب عمى ىذه الأعماؿ أكثر مف كصفو بالمعاكف.  

في الظركؼ العادية مف خلبؿ تدخمو في  يتبمكر تأثير البرلماف عمى اختصاصات رئيس الدكلة
بعض كظائؼ رئيس الدكلة الأساسية )الفرع الأكؿ( كمف خلبؿ تدخمو في اختصاصو في التعديؿ 

براـ المعاىدات الدكلية )الفرع الثاني(.  الدستكرم كا 

 تدخل البرلمان في بعض وظائف رئيس الدولة التقميدية.الفرع الأول: 

مف طكيؿ باختصاصات ارتبطت باسمو، غير أنو كمع التحكلات التي كاف رئيس الدكلة يتمتع كلز 
شيدتيا الأنظمة الدستكرية لـ تبقى تمؾ الاختصاصات حكرا عميو بؿ انتقؿ بعضيا إلى البرلماف ليصبح 
ىك المختص بيا، كالبعض الآخر رغـ أنيا بقيت حكرا عمى الرئيس إلا أنو تـ اشراؾ البرلماف فييا، كبيذا 

كمف مجالات تدخؿ البرلماف في ، اختصاصات رئيس الدكلة التقميدية ماف يتدخؿ فيأصبح البرل
 اختصاصات رئيس الدكلة، التدخؿ بطريقة مباشرة )أكلا( كبطريقة غير مباشرة)ثانيا(.
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 أولا: التدخل المباشر.

مما لا شؾ فيو أف تحديد المركز الدستكرم لرئيس الدكلة مرتبط كلحد ما بحجـ الاختصاصات 
لدستكرية المنكطة بو، كبما إذا كانت لو استقلبلية في ممارسة تمؾ السمطات أـ لا، كيككف ذلؾ قياسا ا

 عمى ما يحكزه البرلماف مف اختصاصات.

بحيث أف دراسة مركز أية مؤسسة لا بد أف يككف في مكاجية مؤسسة أخرل كىك حاؿ المركز 
كه إلى أف استطاع البرلماف المساس بيذا السمك، الدستكرم لرئيس الدكلة كالذم لطالما كاف محتفظا بسم

مف خلبؿ تدخمو المباشر في اختصاصاتو الكلبسيكية، لاسيما اختصاصو في تعييف رئيس الحككمة أك 
الكزير الأكؿ بحسب التسمية المعتمدة في دستكر الدكلة ككذا مف خلبؿ ىيمنتو عمى إجراءات التعديؿ 

 الدستكرم.

 .الوزير الأول/ رئيس الحكومة اشراك البرلمان في تعيين -3

 الكزير الأكؿأك  يكاد القكؿ باتفاؽ دساتير دكؿ المغرب العربي حكؿ طريقة تعييف رئيس الحككمة
ف بحسب التسمية المعتمدة في دستكر الدكلة ، بحيث عممت كميا عمى إشراؾ البرلماف في ىذه العممية، كا 

ذا غنى عف دستكر الجميكرية الاسلبمية المكريتانية كانت درجة اشراكو قد اختمفت مف دستكر إلى آخر، ى
 الذم نستثنيو تماما. 

كقبؿ الشركع في تحديد دكر البرلماف المغاربي في تعييف رئيس الحككمة أك الكزير الأكؿ نشير إلى 
أف دستكرم الجميكرية التكنسية كالمممكة المغربية قد اعتمدا عمى تسمية رئيس الحككمة كذلؾ عمى خلبؼ 

الأكؿ، كىناؾ فرؽ بيف التسميتيف،  مف الدستكريف الجزائرم كالمكريتاني المذاف اعتمدا تسمية الكزيركؿ 
حيث أثبت التطبيؽ العممي في الدساتير محؿ الدراسة أف المؤسس الدستكرم المغاربي قد أعطى تمييزا 

ظاـ الدستكرم الجزائرم لتسمية رئيس الحككمة عف الكزير الأكؿ، كالمثاؿ عمى ذلؾ الكزير الأكؿ في الن
، كنفس الشيء نجده في النظاـ (1)كالذم كاف قبؿ أف تقمص صلبحياتو يحمؿ تسمية رئيس الحككمة

الدستكرم التكنسي بمفيكـ مغاير كالذم كاف في الدستكر السابؽ يعتمد تسمية الكزير الأكؿ تبعا 

                                                           

قبؿ تعديؿ  1996. كاف الكزير الاكؿ في النظاـ الدستكرم الجزائرم يحمؿ تسمية رئيس الحككمة كذلؾ في دستكر  (1)
 .2008سنة 
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الذم اعتمد فيو المؤسس الدستكرم ، عمى خلبؼ الدستكر الجديد ك 1لمصلبحيات الضيقة التي كاف يمارسيا
تسمية رئيس الحككمة كالمثير للبنتباه ىك الصلبحيات الجديدة التي يتمتع بيا رئيس الحككمة كقكة مركزه 
مقارنة بصلبحياتو كمركزه في الدستكر القديـ، كنفس الشيء نممسو في النظاـ الدستكرم المغربي كالذم 

كاعتمد تسمية رئيس الحككمة في دستكر  2ي الدستكر السابؽغير مف تسمية الكزير الأكؿ المعتمدة ف
 تبعا لتكسع صلبحياتو. 2011

كمف ىنا نجد أف المؤسس الدستكرم في كؿ مف دستكر الجميكرية الجزائرية كدستكر الجميكرية 
ديد التكنسية كدستكر المممكة المغربية ككأنو اعتمد عمى تسمية رئيس الحككمة أك الكزير الأكؿ كمعيار لتح

مركزه، بحيث لاحظنا أف تسمية رئيس الحككمة ارتبطت دائما بقكة مركز الكزير الأكؿ، فإذا كاف ىذا 
الأخير ذك صلبحيات ضيقة كانت التسمية المعتمدة في الدستكر ىي الكزير الأكؿ كفي الحالة العكسية 

 كانت التسمية رئيس الحككمة. 

أف تعييف الكزير  2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996الجميكرية الجزائرية لسنة  جاء في دستكر
الأكؿ يككف مف قبؿ رئيس الجميكرية كلكف بعد استشارة الأغمبية البرلمانية، كذلؾ كفقا لما جاء في 

ف إمف الدستكر، كىك النص الذم يقر ب 91منطكؽ المادة  شراؾ البرلماف في عممية تعييف الكزير الأكؿ، كا 
 مي.كاف اشراكو ىذا مجرد اجراء شك

ذلؾ أف مف خلبؿ البحث في مضمكف المادة، نجد أف المؤسس الدستكرم لـ يمزـ رئيس الجميكرية 
 بنتيجة الإستشارة بما يجعميا بمثابة إجراء يككف الرئيس ممزـ بالقياـ بو دكف أف يككف ممزـ بما ينجر عنو.

عييف الكزير الأكؿ ىك كمف ىنا يمكننا القكؿ بأف اختصاص البرلماف إلى جانب رئيس الجميكرية بت 
اختصاص لا يعبر فعلب عف محتكاه، كمع ذلؾ نجد أف مجرد الاقرار بو قد غير في المكازف، فبعدما كاف 
تعييف الكزير الأكؿ مف الاختصاصات التقميدية التي ينفرد بيا رئيس الجميكرية أصبح مف الاختصاصات 

 مباشر في مكاجية مركز رئيس الجميكرية. ، كيكفي ذلؾ كحده ببعث أثر 3التي يشتركيا مع البرلماف
نكع مف الغمكض ذلؾ أف المؤسس الدستكرم يثير مصطمح الأغمبية البرلمانية  إلى أفالاشارة تجدر 

قد ألزـ رئيس الجميكرية باستشارة الأغمبية البرلمانية لكن و في نفس الكقت لـ يحدد نطاؽ ىذه الأغمبية فيؿ 
                                                           

 .2002المعدؿ كالمتمـ في  1959. دستكر الجميكرية التكنسية لسنة  1

 1996. دستكر المممكة المغربية لسنة  2

 .2016قبؿ تعديمو سنة  1996مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة  77. المادة  3
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ققة في الغرفة الأكلى أـ الأغمبية المحققة في الغرفة الثانية أك الأغمبية المقصكد مف النص الأغمبية المح
بالنسبة لكلب غرفتي البرلماف أم المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة معا كىنا ىؿ تتحقؽ ىذه الأغمبية 

 فعلب؟

الأساس إف عبارة الأغمبية البرلمانية ىي عبارة جامعة في معناىا لكلب غرفتي البرلماف، كعمى ىذا 
ف كاف ىذا ما يتأتى مف عبارة  كطبقا لمنص يستشير رئيس الجميكرية الأغمبية بالنسبة لمبرلماف ككؿ، كا 
الأغمبية البرلمانية إلا أنو عمميا صعب التحقؽ، إذ يمكف أف تتحقؽ في المجمس الشعبي الكطني أغمبية 

الح رئيس الجميكرية لككنو يفتح مغايرة للؤغمبية المحققة في مجمس الأمة، كىك ما يمكف أف يفسر لص
 . (1)المجاؿ أماـ سمطتو التقديرية

بالنسبة لدستكر الجميكرية التكنسية ف إف تعييف رئيس الحككمة ىك مف الاختصاصات المرتبطة 
برئيس الجميكرية غير أنو يكصؼ بالشكمية، كمؤدل ذلؾ أف الدستكر الجديد عمؿ عمى جعؿ تعييف رئيس 

 اني أكثر مف ككنو رئاسي.الحككمة اختصاص برلم

نما  2014مف الدستكر المقر سنة  89فطبقا لمفصؿ  لا يككف تعييف رئيس الحككمة بصفة مباشرة كا 
كبعد نيميا الثقة يأتي عندئذ دكر رئيس الجميكرية في تسمية  يجب أكلا أف تناؿ الحككمة ثقة المجمس،

 رئيس الحككمة كأعضائيا.

ىي فعلب  2014كرية في تعييف رئيس الحككمة طبقا لدستكر كمف ىنا نجد أف سمطة رئيس الجمي
سمطة مقيدة بإرادة البرلماف بما ينعكس سمبا عمى مركز الرئيس بحيث عمؿ المؤسس الدستكرم عمى 

أيف كاف تعييف رئيس  1959تكجيو المسألة لصالح البرلماف، كذلؾ خلبفا لما كاف عميو الأمر في دستكر 
انذاؾ مف اختصاصات رئيس الجميكرية التقديرية كالمطمقة كلا يكجد أم دكر الحككمة أك الكزير الأكؿ 

 .(2)لمبرلماف في التعييف

فالملبحظ ىك تكجو الخطاب الدستكرم نحك ترقية  2011بالنسبة لدستكر المممكة المغربية لسنة أما 
ؿ جعؿ رئيس المركز الدستكرم لمبرلماف عمى حساب المركز الدستكرم لرئيس الدكلة، كذلؾ مف خلب

                                                           

 . 3. انظر: سعاد بكطارف، مرجع سابؽ،  ص  (1)
" يعيف رئيس الجميكرية الكزير الأكؿ كما يعيف بقية أعضاء  1959مف دستكر الجميكرية التكنسية لسنة  50. المادة  (2)

 ..."الحككمة باقتراح مف الكزير الأكؿ
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الحككمة منبثؽ مف الأغمبية البرلمانية، خلبفا لما كاف عميو الأمر في دستكر المممكة المغربية لسنة 
 أيف كانت سمطة الممؾ في تعييف رئيس الحككمة سمطة تقديرية مطمقة كلـ يكف لمبرلماف أم دكر.  19961

زـ بتعييف رئيس الحككمة مف أف الممؾ مم 2011مف دستكر المممكة لسنة  47كقد جاء في الفصؿ 
الحزب السياسي الذم تصدر انتخابات مجمس النكاب كعمى أساس نتائجيا، بما يجعؿ سمطة الممؾ في 
التعييف ىنا مقيدة نكعا ما، كىك ما انعكس سمبا عمى مركزه في مقابؿ تدعـ مركز البرلماف مف خلبؿ 

 .2اشراكو بطريقة غير مباشرة في التعييف

لى أف إلزاـ المؤسس الدستكرم المغربي الممؾ بتعييف رئيس الحككمة مف الحزب تجدر الإشارة إ
السياسي المتصدر انتخابات مجمس النكاب لا يعني بالضركرة أنو قيده بتعييف زعيـ الحزب كىك ما كاف 
سيجعؿ شخصية رئيس الحككمة معركفة مسبقا تبعا لنتائج الانتخابات كأف تعييف الممؾ ليا ىك مجرد 

ء شكمي أقره الدستكر، بؿ يمكف لمممؾ تعييف الشخصية التي يراىا مناسبة كرئيسا لمحككمة شريطة أف إجرا
أف  تككف مف الحزب الذم تصدر الانتخابات في مجمس النكاب كعمى أساس نتائجيا كليس بالضركرة

ذا كاف الفصؿ ، تككف ىذه الشخصية زعيـ الحزب حا مف دستكر المممكة المغربية جاء كاض 47كا 
كصريحا بأف يككف رئيس الحككمة مف الحزب السياسي الذم تصد ر انتخابات مجمس النكاب كعمى أساس 
نتائجيا لكنو في المقابؿ أىمؿ تحقؽ ىذا الشرط، بحيث ماذا لك أفرزت الانتخابات حزبيف بنفس النسب 

 كبنفس عدد المقاعد، أم مف الحزبيف سيككف رئيس الحككمة؟

فالمؤسس الدستكرم ، 47نفسو نتيجة لمفراغ الدستكرم عمى مستكل الفصؿ إف ىذا الإشكاؿ يطرح 
كالحؿ الأكؿ ، 3المغربي لـ يعالج ىذه المسألة عمى مستكل ىذا الفصؿ كلا يكجد نص آخر يسد ىذا الفراغ

الذم سيتبادر إلى أذىاننا لتجاكز ذلؾ ىك إعادة الانتخابات لأنيا ستضمف عدـ الخركج عف مقتضيات 
، كلكف بالتمعف أكثر في ىذا الحؿ نجده يبقى ناقص نكعا ما لأنو يمكف للبنتخابات أف تفرز 47الفصؿ 

نفس الحالة لممرة الثانية، حتى أف إقرار إعادة الانتخابات يشكؿ مساسا بإرادة الشعب، لككف أف نتيجة 

                                                           

يعيف الممؾ الكزير الأكؿ. كيعبف باقي أعضاء عمى: "  1996مف دستكر المممكة المغربية لسنة  24. ينص الفصؿ 1
 ."الحككمة باقتراح مف الكزير الأكؿ. كلو أف يعفييـ مف مياميـ. كيعفي الحككمة بمبادرة منو أك بناء عمى استقالتيا

 .65. انظر: كريـ لحرش، مرجع سابؽ، ص  2

، العمؽ المغربي،  00:53/ 2016أكتكبر  11الثلبثاء  كجدلية التعييف، 47نظر: العربي ايعيش، الفصؿ . ا3
http://www.al3omk.com /Mk/MJIyNDQ=   
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كعمى ىذا الأساس  –في إطار الشفافية  –الانتخابات في المرة الأكلى ما ىي إلا تعبير عف إرادة الشعب 
فإف إعادة الانتخابات يشكؿ مساسا بالخيار الديمقراطي المنبثؽ عف إرادة أفراد الشعب حتى أف إعادتيا لف 
يضمف كبالضركرة عدـ الكقكع في نفس الحالة لذلؾ فإف الحؿ الأنسب كالأمثؿ حسب كجية نظرنا ىك 

زبيف المتعادليف سيككف رئيس الحككمة الفصؿ في المسألة داخؿ مجمس النكاب نفسو بطرح أم مف الح
عب عمى تصكيت نكاب الشعب كيككف صكت الرئيس مرجحا كىك ما يحافظ مف جية عمى إرادة أفراد الش  

كمف جية ثانية سيحدد لنا الحزب الذم سيككف منو تعييف رئيس الحككمة بما سيضمف كبطبيعة الحاؿ 
 مف الدستكر. 47عدـ الخركج عف منطكؽ الفصؿ 

س سمك مركز رئيس الدكلة مقارنة بمركز كر  ي  دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية ؿ يزالا
البرلماف، كيظير ذلؾ مف خلبؿ اختصاص تعييف الكزير الأكؿ، كالذم رغـ التعديؿ الدستكرم الذم عرفتو 

 ئيس الدكلة.إلا أنو ليزاؿ يعتبر اختصاص تقميدم مطمؽ لر  2017الجميكرية الإسلبمية المكريتانية سنة 

 شراك البرلمان في الاختصاصات التشريعية لرئيس الدولة.إ -2

الأصؿ أف البرلماف ىك المختص دستكريا بالكظيفة التشريعية غير أنو كنظرا لعدة أسباب قد ينتقؿ 
 ىذا الاختصاص إلى رئيس الدكلة، كىك ما أفضت بو الدساتير المغاربية محؿ الدراسة.

قد أقر بحالات خاصة ينتقؿ فييا الاختصاص التشريعي إلى رئيس  كعمى الر غـ مف أف الدستكر
الدكلة إلا أنو لـ ينفي كجكد البرلماف في ذلؾ بؿ أبقى عميو كلكف كرقيب بحيث أسند لو الكظيفة الرقابية، 

 كىك ما حافظ عمى مبدأ التكزيع الكظيفي بيف السمطات. 

كما سبؽ كأف أكردنا ىي اقتراح القكانيف كمف مجالات ممارسة رئيس الدكلة الكظيفة التشريعية 
المقرر لرئيس الجميكرية التكنسي كاختصاصو في اصدار المراسيـ، ككذا التشريع بالأكامر المعيكد لرئيس 

 الجميكرية الجزائرم.

يظير تأثير البرلماف عمى اختصاص رئيس الدكلة باقتراح القكانيف مف خلبؿ انتقاؿ السيادة في 
ف إليو، بحيث ينتيي دكر رئيس الدكلة عند الاقتراح أك المبادرة كمف ثـ يأتي دكر مناقشة ذلؾ القانك 
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البرلماف كالذم لو كامؿ الصلبحية في قبكؿ ذلؾ الاقتراح أك رفضو، بحيث أف الكممة الأخيرة في شأف 
 .  1مصير الاقتراح تبقى لمبرلماف

دا لذلؾ المشركع كىك ما ينعكس إف رفض البرلماف لمشركع القانكف الذم يأتي بو الرئيس يضع ح
 سمبا عمى مركز الرئيس كفي المقابؿ يعزز كجكد البرلماف.

صدار المراسيـ ككذا تأثيره عمى إاختصاص رئيس الجميكرية التكنسي ببالنسبة لتأثير البرلماف عمى 
م لكلب اختصاص رئيس الجميكرية الجزائرم بالتشريع بالأكامر فيظير مف خلبؿ اشتراط المؤسس الدستكر 

الدستكريف عرض تمؾ النصكص عمى مصادقة البرلماف في أكؿ دكرة لو، كقد أكضح المؤسس الدستكرم 
، في حيف أىمؿ المؤسس الدستكرم 2الجزائرم مصير الأكامر التي لا يكافؽ عمييا البرلماف كىك الإلغاء

يتخذىا رئيس الجميكرية التكنسي الأثر المترتب عف عدـ مكافقة مجمس نكاب الشعب عمى المراسيـ التي 
 فما ىك مصيرىا؟

بما أف المؤسس الدستكرم التكنسي قد أكجب عمى رئيس الجميكرية عرض المراسيـ التي اتخذىا 
عب فلببد أف ليذا العرض حكمو، كىك تمكيف المجمس مف فرض رقابتو عمى ما عمى مجمس نكاب الش  

ر الجميكرية الجزائرية بشأف الأكامر فإف مارسو الرئيس ضمف اختصاصو، كقياسا عمى ما كرد في دستك 
لا لماذا أقر المؤسس الدستكرم ىذا  رفض مجمس نكاب الشعب يترتب عنو الإلغاء بالنسبة لممراسيـ كا 

 الحكـ.

ىذا بالنسبة لممراسيـ التي لقيت الرفض مف طرؼ المجمس، لكف ماذا عف المراسيـ التي لـ تعرض 
 ء التمقائي أـ تبقى سارية المفعكؿ؟ عميو بتاتا، ىؿ يترتب بشأنيا الإلغا

في حقيقة الأمر إف ىذه المسألة لـ تعالج حتى في دستكر الجميكرية الجزائرية بالنسبة للؤكامر 
المتخذة مف طرؼ رئيس الجميكرية في غيبة البرلماف، إذ لـ يتخذ المؤسس الدستكرم الجزائرم مكقفا 

ؿ حسب ما ذىب إليو بعض الفقو ىك الإبقاء عمى تمؾ ، كالح2016اتجاىيا رغـ التعديؿ الدستكرم سنة 
كىي نفس الصيغة التي تأخذىا قبؿ عرضيا عمى  -صيغة القرارات الإدارية-الأكامر كلكف بصيغة أخرل 

                                                           

. انظر: ليمى حنتكش ناجي الخالدم، تاثير البرلماف عمى رئيس الدكلة في بعض النظـ الدستكرية، مذكرة ماجستير في   1
 .111ة بابؿ كمية القانكف، ص القانكف العاـ، جامع

 .93. انظر: بف سميـ فريد، مرجع سابؽ، ص  2
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نما تبقى عمى ذات المكانة المعيارية لمقرارات  البرلماف تطبيقا لممعيار العضكم، كمنو لا تأخذ قكة الأكامر كا 
 .1عف ذلؾ قابمية خضكعيا لرقابة القضاء الإدارم الإدارية، كيترتب

كيعمؿ ىذا الرأم عمى حماية الحقكؽ المكتسبة عمى إثر الأكامر المتخذة، رغـ أف الإقرار بذلؾ يعد 
 خرقا لإحدل الإجراءات المقررة في الدستكر.

 كبيذا يتدخؿ البرلماف في أعماؿ رئيس الدكلة التشريعية مف خلبؿ فرض رقابتو عمييا.

 ثانيا: التدخل غير المباشر.

إضافة إلى المجالات التي يتدخؿ بيا البرلماف مباشرة في أعماؿ رئيس الدكلة، يحكز أيضا عمى 
منافذ أخرل تمكنو مف التدخؿ غير المباشر كذلؾ عف طريؽ اخطار المجمس الدستكرم كمناقشة السياسة 

 الخارجية.

 اخطار المجمس الدستوري.   -3

الدكلة في دساتير دكؿ المغرب العربي محؿ الدراسة باختصاص اخطار  عمى غرار تمتع رئيس
المجمس الدستكرم/المحكمة الدستكرية بشأف النصكص القانكنية الصادرة عف البرلماف، يحكز ىذا الأخير 

 عمى ذات الاختصاص، كىك بمثابة اختصاص رقابي لكلب المؤسستيف.

ؿ مف رئيس الدكلة كالبرلماف عمى حد السكاء حيث خكلت الدساتير المغاربية ىذا الاختصاص لك
 تأسيسا عمى مبدأ التكازف الذم يقكـ عميو مبدأ الفصؿ بيف السمطات.

 اخطار المجمس الدستوري من طرف رئيس الدولة. - أ

مف الاختصاصات الدستكرية التي يحكزىا رئيس الدكلة في دساتير دكؿ المغرب العربي محؿ 
 . 2رم أك المحكمة الدستكرية بشأف دستكرية نص صادر عف البرلمافالدراسة حؽ إخطار المجمس الدستك 

 

                                                           

 .74، ص 2013القاىرة،  ،، دار الكتاب الحديث1انظر: رابحي احسف، النشاط التشريعي لمسمطة التنفيذية، ط.  1

كيككف ذلؾ بمكجب . يعرؼ الاخطار عمى أنو إشعار أك اخبار المجمس الدستكرم بعدـ دستكرية معيار قانكني معيف  2
رسالة مكجية إلى رئيس المجمس الدستكرم كتككف مرفقة بالنص محؿ الاخطار لإبداء الرأم أك اتخاذ القرار بشأنو. انظر: 

 .153لكناسي ججيقة، مرجع سابؽ، ص 
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 ـ يمارسو رئيس الدكلة في الدساتير  كالأصؿ في ىذا الاختصاص ىك تكريس سمك الدستكر، كمف ث
، غير أف ذلؾ لا يمنع مف طرح فرضية أخرل كىي اعتبار ىذا 1محؿ الدراسة بصفتو حامي الدستكر

عية عمى الدكر ية يؤثر بيا رئيس الدكلة عمى مسار النص التشريعي كبالتبالاختصاص بمثابة آلية دستكر 
تأخير صدكر  حيث يؤدم تفعيؿ رئيس الدكلة لحقو في إخطار المجمس الدستكرم إلىالتشريعي لمبرلماف، 

النص، كربما إلى عدـ صدكره إذا كاف مخالفا لأحكاـ الدستكر كفؽ مقتضيات الرقابة الدستكرية، كلا يطرح 
ذلؾ أم إشكاؿ طالما أنو يؤسس لحماية الدستكر، كلكف ماذا لك أقر  المجمس الدستكرم دستكرية ذلؾ 

دكف مبرر كلو أثره عمى الانتاج النص، ىنا يصبح اخطار المجمس الدستكرم أك المحكمة الدستكرية 
التشريعي لمبرلماف، خاصة إذا كاف النص محؿ الاخطار يفترض فيو الإصدار المعجؿ، فتستغؿ السمطة 
التنفيذية ذلؾ كتصدره بصيغة أخرل، مثلب في دستكر الجميكرية الجزائرية يمكف أف يصدره رئيس 

زمة لذل  ؾ.الجميكرية في صيغة أمر متى تكفرت الشركط اللب 

يككف أثر اختصاص رئيس الدكلة بإخطار المجمس الدستكرم عمى الدكر التشريعي لمبرلماف أكثر 
حدة في حالة اشتراط الدستكر الرقابة الدستكرية السابقة كاقتصار حؽ الاخطار عمى رئيس الدكلة فقط، 

بشأف القكانيف  2016سنة  المعدؿ كالمتمـ 1996كما ىك الحاؿ في دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة 
مف الدستكر الرقابة القبمية لمقكانيف  141يشترط المؤسس الدستكرم الجزائرم طبقا لممادة العضكية، حيث 

مف الدستكر أيضا، كطبقا لما جاء في  186العضكية مف طرؼ المجمس الدستكرم، كىك ما أكدتو المادة 
رأيو كجكبا في دستكرية القكانيف العضكية المادة يبدم المجمس الدستكرم بعد أف يخطره رئيس الجميكرية 

 .2بعد أف يصادؽ عمييا البرلماف

قابة الدستكرية السابقة لمقكانيف العضكية لو ايجابياتو، فمف جية تقضي بصدكر قكانيف إف إقرار الر  
 غير مخالفة لمدستكر، كمف جية ثانية يعزز المكانة المعيارية ليذا الصنؼ مف القكانيف، غير أف اقتصار
حؽ اخطار المجمس الدستكرم بشأنيا عمى رئيس الجميكرية يحكؿ دكف تحقؽ ىاتيف الايجابيتيف، فماذا لك 
امتنع الرئيس عف اخطار المجمس الدستكرم، سيؤدم ذلؾ بطبيعة الحاؿ إلى منع صدكر القانكف العضكم 

                                                           

 المعدؿ كالمتمـ. 1996مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة  84. المادة  1

مذكرة ماجستير في الحقكؽ، تخصص القانكف  -تنظيمو كطبيعتو–الدستكرم الجزائرم انظر: بكسالـ رابح، المجمس .  2
   .60، ص 2004/2005العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة منتكرم، قسنطينة، 
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خطار المجمس إة ممزـ بعتبر رئيس الجميكرين، ىذا إف لـ كبالنتيجة إلى شؿ النشاط التشريعي لمبرلماف
  .1الدستكرم ككنو الييئة الكحيدة المختصة بتحريؾ ىذه الرقابية الإلزامية

كما ىك  2قابة الدستكرية السابقة لمقكانيف العضكيةيعتمد دستكر الجميكرية الفرنسية عمى أسمكب الر  
لمؤسس الدستكرم الفرنسي الحاؿ في دستكر الجميكرية الجزائرية، غير أف كجو الفارؽ بينيما ىك اعتماد ا

عمى أسمكب الاخطار المكسع بشأف ىذه القكانيف عمى خلبؼ الدستكر الجزائرم، فمك كاف الأمر سيطرح 
إشكالا لما خكؿ الدستكر الفرنسي حؽ اخطار المجمس الدستكرم إلى كؿ مف رئيس الجميكرية كرئيسي 

ية الكطنية كثلبثيف عضكا مف أعضاء غرفتي البرلماف كالكزير الأكؿ كخمسيف عضكا مف أعضاء الجمع
 .3مجمس الشيكخ

كمف ىنا نجد أف المؤسس الدستكرم الفرنسي يعزز مبدأ التكازف بيف المؤسستيف التنفيذية 
كالتشريعية، في حيف يكرس المؤسس الدستكرم الجزائرم الييمنة لمسمطة التنفيذية كعمى حساب المؤسسة 

 ف العضكية مثالا كاضحا لذلؾ. التشريعية كتعد رقابة دستكرية القكاني

الر قابة الد ستكرية السابقة بشأف مشاريع القكانيف بناء  2014يكر س دستكر الجميكرية التكنسية لسنة 
عمى طمب مف رئيس الجميكرية، أك رئيس الحككمة أك ثلبثيف عضكا مف أعضاء مجمس نكاب الشعب، 

 . 4الدستكرية السابقة كىك بذلؾ يأخذ بأسمكب الإخطار المكسع بشأف الرقابة

فيك  2017المعدؿ كالمتمـ سنة  1991بالنسبة لدستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية لسنة 
يقضي بضركرة تقديـ القكانيف النظامية قبؿ إصدارىا إلى المجمس الدستكرم قصد البت في مطابقتيا 

كلثمث نكاب الجمعية الكطنية تقديـ لمد ستكر، كيمكف لكؿ مف رئيس الجميكرية كرئيس الجمعية الكطنية 
 .5القانكف قبؿ إصداره لممجمس الدستكرم

                                                           

انظر: جماـ عزيز، عدـ فعمية الرقابة عمى دستكرية القكانيف في الجزائر، مذكرة ماجستير في الحقكؽ، تخصص .   1
 .99ة الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، دكف ذكر تاريخ المناقشة، ص القانكف العاـ، كمي

 . تخضع القكانيف العضكية لإجراءات خاصة انظر:  2
- hugues portelli, droit constitutionnel,dalloz, 3e édition 1999, p272. 

3 . voir: Pierre Avril et Jean Gicguel , le conseil constitutionnel, 0e édition, montchrestien , 

paris 1995, p 88  
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أف تحاؿ ب 132اقر في الفصؿ  حيث، 2011بالنسبة لدستكر المممكة المغربية لسنة كنفس الشيء 
القكانيف التنظيمية إلى المحكمة الدستكرية قبؿ الأمر بتنفيذىا، كيمكف لمممؾ كلكؿ مف رئيس الحككمة أك 

مجمس المستشاريف أك خمس أعضاء مجمس النكاب أك أربعيف عضكا مف أعضاء مجمس رئيس 
المستشاريف أف يحيمكا القكانيف قبؿ إصدار الأمر بتنفيذىا إلى المحكمة الدستكرية لتبت في مطابقتيا 

 . 1لمدستكر

أجؿ معيف قصد  بشأف نص معيف يخكؿ لوالمجمس الدستكرم/ المحكمة الدستكرية بعد اخطار 
تداكؿ فيو، يتحدد ىذا الأجؿ في دستكر الجميكرية الجزائرية بثلبثيف يكما مف تاريخ الإخطار، كيخفض ال

 .2حاؿ كجكد طارئ إلى عشرة أياـ بطمب مف رئيس الجميكرية

تصدر المحكمة الدستكرية في الجميكرية التكنسية قرارىا في أجؿ خمسة كأربعيف يكما مف تاريخ ك 
في حاؿ انقضاء ىذا الأجؿ دكف إصدار المحكمة لقرارىا تككف ممزمة بإحالة الطعف بعدـ الدستكرية، ك 

  . 3المشركع فكرا إلى رئيس الجميكرية

مف الدستكر تبت المحكمة الدستكرية  132كبالنسبة لدستكر المممكة المغربية فإنو طبقا لمفصؿ 
أنو في حالة الاستعجاؿ كبطمب  بشأف رقابة القكانيف المحالة عمييا في أجؿ شير مف تاريخ الإحالة، غير

 مف الحككمة يخفض ىذا الأجؿ إلى ثمانية أياـ.

بشأف رقابة القكانيف المعركضة عميو في أجؿ شير، كيخفض المكريتاني يبت المجمس الدستكرم ك 
 .4ىذا الأجؿ في حالة الاستعجاؿ إلى ثمانية أياـ بناءا عمى طمب رئيس الجميكرية

لة النصكص القانكنية عمى المجمس الدستكرم/المحكمة الدستكرية في مف خلبؿ ما سبؽ نجد أف إحا
الدساتير المغاربية محؿ الدراسة يؤدم كقؼ صدكر القانكف إلى أف يفصؿ المجمس الدستكرم/المحكمة 

ما ينعكس  2014الدستكرية في شأنو أك انقضاء الأجؿ المحدد لذلؾ في دستكر الجميكرية التكنسية لسنة 
 رة العممية التشريعية البرلمانية. سمبا عمى سيرك 

 
                                                           

 .160. انظر: د. كريـ لحرش، مرجع سابؽ، ص  1
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 البرلمان. قبلإخطار المجمس الدستوري من  - ب

ص عمى اختصاص البرلماف المعدؿ كالمتمـ الن 1996جاء في دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة 
كف لخمسيف نائبا أك خطار المجمس الدستكرم كيككف ذلؾ مف طرؼ رئيسي الغرفتيف كما كيمإبغرفتيو ب

نو إذا ارتأل المجمس الدستكرم أف نصا إمف الدستكر ف 191، كحسب المادة 1خطارهإا ثلبثيف عضك 
 تنظيميا غير دستكرم يفقد ىذا النص أثره ابتداء مف يكـ قرار المجمس.

ادرة خطار المجمس الدستكرم في شأف النصكص التنظيمية الص  إالبرلماف الجزائرم بكبيذا يختص  
مر يطرح نفسو بشأف باقي المعايير القانكنية التي يتخذىا الرئيس ، كيبقى الأ2عف رئيس الجميكرية

 خطار المجمس الدستكرم بشأنيا؟ إمر مثلب، بحيث ىؿ يمكف لمبرلماف كالأكا

في حقيقة الأمر ذىب البعض بشأف مدل امكانية رقابة الأكامر التي يتخذىا رئيس الجميكرية مف 
سسة، كذلؾ مف باب رقابة المجمس لمنصكص التشريعية طرؼ المجمس الدستكرم إلى اعتبارىا رقابة مؤ 

الصادرة عف البرلماف، بيد أف الأكامر تخضع لمكافقة البرلماف ما يخكليا قكة القانكف الصادر عف 
البرلماف، كفي المقابؿ يضعيا عمى ذات المنحى الذم تخضع اليو ىذه القكانيف بما في ذلؾ الرقابة 

 .3الدستكرية

 120خطار المحكمة الدستكرية كذلؾ طبقا لمفصؿ إالتكنسي فيك أيضا يختص بمبرلماف بالنسبة ل
مف الدستكر، كحسب ىذا الفصؿ فإنو يمكف لثلبثيف عضكا مف أعضاء مجمس نكاب الشعب اخطار 

، كلـ يشمؿ النص المراسيـ الصادرة عف رئيس الجميكرية، فيؿ 4المحكمة الدستكرية بشأف مشاريع القكانيف
 مؾ المراسيـ مف الرقابية الدستكرية عمى الرغـ مف ككنيا معايير قانكنية؟تستثنى بذلؾ ت

                                                           

 المعدؿ كالمتمـ. 1996مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة  187. المادة  1

: بابا مركاف، الرقابة الدستكرية راجع. كذلؾ خلبفا لما كاف عميو الأمر في الدستكر الجزائرم قبؿ تعديمو كفي ىذه الصدد  2
المغرب( مذكرة ماجستير في القانكف، تخصص الدكلة كالمؤسسات العمكمية، كمية -الجزائر-في الدساتير المغاربية )تكنس

 .39، ص 2015/2016، 1الجزائر الحقكؽ، جامعة 

 .78. انظر: رابحي احسف، النشاط التشريعي لمسمطة التنفيذية مرجع سابؽ، ص  3

 .46. انظر: بابا مركاف، مرجع سابؽ، ص  4
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خص الرقابة في حقيقة الأمر تخضع المراسيـ الصادرة عف رئيس الجميكرية التكنسي فيما ي
ساس الذم تخضع لو الاكامر الصادرة عف رئيس الجميكرية الجزائرم، بحيث الدستكرية إلى ذات الأ

 فقة البرلماف كىك الباب الذم يؤسس رقابتيا مف طرؼ المحكمة الدستكرية. تعرض ىي أيضا عمى مكا

خطار المحكمة الدستكرية، عمى غرار الممؾ كرئيس الحككمة بإ بالنسبة لمبرلماف المغربي فيختص
حيث يمكف لكؿ مف رئيس مجمس النكاب، كرئيس مجمس المستشاريف، ككذا خمس أعضاء مجمس النكاب 

مف أعضاء مجمس المستشاريف أف يحيمكا القكانيف قبؿ إصدار الأمر بتنفيذىا إلى كأيضا أربعيف عضكا 
 . 1المحكمة الدستكرية لتبت في مطابقتيا لمدستكر

كيخكؿ ذات الاختصاص لمجمعية الكطنية كىي الغرفة المشكمة لمبرلماف المكريتاني، حيث يمكف 
 .2إصداره لممجمس الدستكرم لرئيس الجمعية الكطنية كلثمث أعضائيا تقديـ القانكف قبؿ

كبيذا يشكؿ اختصاص البرلماف بإخطار المجس الدستكرم/ المحكمة الدستكرية عمى غرار رئيس 
 الدكلة بمثابة اختصاص دستكرم يجعؿ البرلماف في مركز مكازم لمركز رئيس الدكلة. 

 السياسة الخارجية.مناقشة  -2

الخارجية لمسمطة التنفيذية ممثمة في رئيس عادة ما تخكؿ الدساتير مسألة تحديد كضبط السياسة 
 الدكلة، كىك حاؿ الدساتير المغاربية محؿ الدراسة كالتي جعمت ىذا الاختصاص حكرا عمى رئيس الدكلة.

المعدؿ كالمتمـ أنو مف اختصاصات رئيس  1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  91فجاء في المادة 
كتكجيييا، حيث لـ يكتفي المؤسس الدستكرم بتخكيمو ىذا الجميكرية تقرير السياسة الخارجية للؤمة 

كالأمر نفسو بالنسبة ، الاختصاص بؿ جعمو أيضا مشرفا عميو ككنو المختص بتكجيو السياسة الخارجية
نص عمى اختصاص رئيس الجميكرية برسـ السياسات العامة ف 2014لدستكر الجميكرية التكنسية لسنة 
ف كاف اختصاص رئيس الجميكرية التكنسي مقيد في رسـ في مجالات الدفاع كالعلبقات ا لخارجية، كا 

السياسة العامة في مجاؿ العلبقات الخارجية فقط كذلؾ مقارنة بما ىك معيكد لنظيره الجزائرم إلا أف 
 .3مفيكـ السياسة الخارجية يبنى أساسا عمى جكىر العلبقات الخارجية

                                                           

 .2011مف دستكر المممكة المغربية لسنة  132. الفصؿ  1

 .2017لمعدؿ كالمتمـ سنة ا 1991مف دستكر الجميكرية الاسلبمية المكريتانية لسنة  86. المادة  2

 .2014مف دستكر الجميكرية التكنسية لسنة  77. الفصؿ  3
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ت المنكاؿ فجعؿ أمر تحديد السياسة الخارجية مف كقد سار المؤسس الدستكرم المكريتاني عمى ذا
ف كاف ذلؾ بطريقة غير مباشرة  .1اختصاصات رئيس الجميكرية، كا 

راء تحت رئاسة الممؾ، بي فجعميا مف اختصاصات مجمس الكز أما عف المؤسس الدستكرم المغر 
لؾ ككف أف الحككمة كيتـ التداكؿ فييا قبؿ ذلؾ في مجمس الحككمة برئاسة رئيس الحككمة كلا عجب في ذ

 .2ىي الجياز الممثؿ لمسمطة التنفيذية في دستكر المممكة المغربية

كبيذا يعكد الاختصاص العاـ في تحديد السياسة الخارجية لمسمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الدكلة 
ذلؾ،  لية تمكنو مفآستكر كلا يعني ذلؾ عدـ تدخؿ البرلماف في ىذا الاختصاص بتاتا، بؿ خكؿ لو الد  

لمبرلماف أف ، حيث تتمثؿ ىذه الآلية في مناقشة السياسة الخارجية كذلؾ في دستكر الجميكرية الجزائرية
يفتح مناقشة عف السياسة الخارجية كيككف ذلؾ بناء عمى طمب رئيس الجميكرية أك رئيس إحدل 

اء كىك ما ييمنا الغرفتيف، كأضاؼ المؤسس الدستكرم أنو يمكف أف تتكج ىذه المناقشة عند الاقتض
 .3بإصدار البرلماف المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا لائحة تبمغ إلى رئيس الجميكرية

ف كاف النص الدستكرم تكقؼ عند ىذا الحد، بحيث لـ يكضح مدل التزاـ رئيس الجميكرية  كا 
ا يص عب عمميا بمضمكف اللبئحة إلا أنو يكفي العمـ بأف اللبئحة صادرة عف برلماف مجتمع بغرفتيو معا م

 .4تجاىؿ مضمكنيا مف قبؿ رئيس الجميكرية

 الفرع الثاني: تدخل البرلمان في مجال اختصاص رئيس الدولة في التشريع الأساسي والدولي.

عممت كؿ دساتير دكؿ المغرب العربي محؿ الدراسة عمى تنظيـ عممية التعديؿ الدستكرم كفؽ 
لمؤسس الدستكرم بباب خاص بيا، كذلؾ تبعا لأىمية ىذا إجراءات معينة كمحددة مسبقا، حيث أطرىا ا

المعيار باعتباره يشكؿ قمة اليرـ التدرجي لممعايير القانكنية، كالمط مع عمى الإجراءات الخاصة بيذه 

                                                           

المعدؿ كالمتمـ " تسير الحككمة عمى أعماؿ  1991مف دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية لسنة  43. المادة  1
 رية..."السياسة العامة لمدكلة طبقا لمتكجييات كالاختيارات المحددة مف قبؿ رئيس الجميك 

 .2011مف دستكر المممكة المغربية لسنة  92. الفصؿ  2

 المعدؿ كالمتمـ. 1996مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة  148. المادة  3

مذكرة ماجستير في  -الجزائر نمكذجا–بكقرف تكفيؽ، الحالات الدستكرية لإنعقاد البرلماف بغرفتيو مجتمعتيف معا انظر: .  4
، 2011/2012قانكف الدستكرم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة العقيد الحاج لخضر، باتنة، الحقكؽ، تخصص ال
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العممية يلبحظ أف عممية التعديؿ الدستكرم تعد عملب مشتركا بيف كؿ مف رئيس الدكلة كالبرلماف )أكلا( 
 ات الدكلية )ثانيا(.مثمو مثؿ المعاىد

 مان في التعديل الدستوري.لدور البر  أولا:

باعتبار أف الدستكر معيار قانكني فيك يخضع كغيره مف المعايير القانكنية الأخرل إلى تعديلبت 
تطرأ عميو تماشيا مع الأكضاع كالمستجدات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية، كبخصكصية حسب نمك 

، مطة إلى إقرار عممية تعديؿ دستكرمعب ككنو يعد أىـ عنصر يؤدم بالس  أفراد الش  الكعي السياسي لدل 
كعمى اعتبار أف الدستكر يشكؿ قمة اليرـ القانكني في الدكلة فإنو يخضع في تعديمو لإجراءات مغايرة عف 

لإجراءات إجراءات تعديؿ القكانيف العادية، حيث يخضع لإجراءات تككف أكثر شدة كتعقيدا، كعمكما ىذه ا
لا نجدىا إلا في صنؼ معيف مف الدساتير كىي الدساتير الجامدة كالتي تخضع في تعديميا لنظاـ إجرائي 

عمى خلبؼ الصنؼ الثاني مف الدساتير كىي الدساتير المرنة كالتي لا تحتاج في تعديميا إلا ، خاص
 .1تطبيؽ الإجراءات نفسيا المتبعة في سف كتعديؿ القكانيف العادية

را لأىمية عممية التعديؿ الدستكرم فقد أسندىا المؤسس الدستكرم المغاربي لكلب المؤسستيف كنظ
، كالتفصيؿ في ذلؾ سيككف مف خلبؿ العنصريف التشريعية كالتنفيذية كاختصاص مشترؾ بيف السمطتيف

 التالييف: 

 .في الدساتير المغاربية المبادرة بالتعديل الدستوري -3

العربي محؿ الدراسة عمى غرار أغمب دساتير دكؿ العالـ الأخرل حددت دساتير دكؿ المغرب 
الجية المختصة بالمبادرة بتعديؿ الدستكر، كأطرت ىذا الإجراء بتنظيـ دستكرم محكـ، كىذا التنظيـ قد 

 اختمؼ مف دستكر إلى آخر.

الجميكرية بالنسبة لمجميكرية الجزائرية ينعقد الاختصاص بالمبادرة بتعديؿ الدستكر لكؿ مف رئيس 
أعضاء غرفتي البرلماف المجتمعتيف معا، بحيث جعؿ المؤسس الدستكرم الجزائرم ¾ كأغمبية ثلبثة أرباع 

المبادرة بتعديؿ الدستكر اختصاص لكؿ مف رئيس الجميكرية كالبرلماف، كىك ذات المنياج الذم اتبعو 
كاختصاص لكؿ مف رئيس الجميكرية المؤسس الدستكرم التكنسي عند إقراره المبادرة بالتعديؿ الدستكرم 

                                                           

. انظر: أ. د عمي جميؿ حرب، الدستكر: صناعة تقديس: بانكراما قانكنية إشكالية، الممتقى الدكلي "التعديلبت الدستكرية  1
 .11، ص 2012ديسمبر  18/19نة حالة الجزائر" يكمي في الدكؿ العربية عمى ضكء المتغيرات الدكلية الراى
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كلثمث أعضاء مجمس نكاب الشعب، كقد أخذ المؤسس الدستكرم المكريتاني بذات التنظيـ بحيث خكؿ لكؿ 
مف رئيس الجميكرية كأعضاء البرلماف حؽ المبادرة بتعديؿ الدستكر، ىذا عمى خلبؼ دستكر المممكة 

ختصاص، بحيث جعؿ المبادرة بالتعديؿ الدستكرم المغربية كالذم كسع مف الييئات التي تحكز ىذا الا
 . (1)اختصاص لكؿ مف الممؾ، رئيس الحككمة كمجمس النكاب كمجمس المستشاريف

ذا كاف المؤسس الدستكرم الجزائرم قد جعؿ لمبرلماف حؽ المبادرة بالتعديؿ الدستكرم عمى غرار  كا 
د تحكؿ دكف تحقؽ ذلؾ، حيث يشترط باقي الدساتير المغاربية الأخرل غير أنو كضع أمامو شركط ق

مف الدستكر في المبادرة البرلمانية بالتعديؿ تحقؽ نسبة  211المؤسس الدستكرم الجزائرم بمكجب المادة 
أعضاء غرفتي البرلماف المجتمعتيف معا كىك شرط يؤسس لكجكب تحقؽ شرط آخر يتمثؿ في ¾ أغمبية 

ذم يككف استدعائو مف اختصاص رئيس مجمس الأمة ، كال(2)اجتماع البرلماف بغرفتيو في شكؿ مؤتمر
، كىك ما يضاعؼ مف صعكبة تحقؽ المبادرة البرلمانية بالتعديؿ، (3)دكف رئيس المجمس الشعبي الكطني

فمماذا لـ يخكؿ المشرع الجزائرم ىذا الاختصاص لكلب رئيسي غرفتي البرلماف بدلا مف جعمو مف 
الأمة، كىك ما كاف سيعزز المبادرة البرلمانية بالتعديؿ الاختصاصات التي تقتصر عمى رئيس مجمس 

ف كاف تبرير ذلؾ حسب ما ذىب إليو المجمس الدستكرم الجزائرم بمناسبة مراقبة مدل مطابقة  أكثر، كا 
الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما، ككذا العلبقات القانكف العضكم 

                                                           

مف دستكر الجميكرية  143المعدؿ كالمتمـ، الفصؿ  1996مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة  211. المادة  (1)
 172المعدؿ كالمتمـ، الفصؿ  1991مف دستكر الجميكرية الاسلبمية المكريتانية لسنة  99، المادة 2014التكنسية لسنة 

 . 2011ف دستكر المممكة المغربية لسنة م
. انظر: أ. بكسالـ دنيا، دكر البرلماف الجزائرم في عممية التعديؿ الدستكرم، الممتقى الدكلي "التعديلبت الدستكرية في  (2)

 .5، ص 2012ديسمبر  18/19الدكؿ العربية عمى ضكء المتغيرات الدكلية الراىنة حالة الجزائر" يكمي 
يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة، كعمميما، ككذا  16/12مف القانكف العضكم رقـ  99 . المادة (3)

 .العلبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة
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، جاء عمى أساس عدـ قابمية مجمس الأمة الحؿ إضافة (1)كمة السابؽ لمدستكرالكظيفية بينيما كبيف الحك
 .(2)إلى الأخذ بعيف الاعتبار المياـ التي يتكلاىا رئيسو بمناسبة شغكر منصب رئيس الجميكرية

إف مثؿ ىذا الشرط لـ نممس لو كجكد في باقي الدساتير المغاربية الأخرل، فبالنسبة لدستكر 
ية تككف فرص تحقؽ المبادرة البرلمانية بالتعديؿ أكثر ككنيا مسندة لمجمس كاحد تبعا الجميكرية التكنس

 .(3)لقياـ البرلماف  التكنسي عمى نظاـ الغرفة الكاحدة

لا كنفس الحكـ ينسحب إلى المبادرة بالتعديؿ في دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية، حيث 
  .(4)النكابرلمانييف إلا إذا كقعو عمى الأقؿ ثمث يناقش أم مشركع مراجعة مقدـ مف طرؼ الب

ف كاف ىذا الشرط غير مؤسس في دستكر   كالجميكرية الإسلبمية الجميكرية التكنسية  مكا 
المممكة المغربية عمى الرغـ مف  ، إلا أنو غير مؤسس أيضا في دستكرييفتبعا لطبيعة البرلمانالمكريتانية 

تيف، حيث لـ يشترط المؤسس الدستكرم إجتماع البرلماف في شكؿ عمى نظاـ الغرف البرلمافيؤسس أنو 
نما خكؿ ىذا الاختصاص لكؿ غرفة عمى حدل  حيث جاء في، مؤتمر قصد المبادرة بالتعديؿ الدستكرم كا 

أف لكؿ مف مجمس النكاب كمجمس المستشاريف حؽ اتخاذ المبادرة  2011لسنة دستكر المممكة المغربية 
لـ يشترط المؤسس الدستكرم المغربي اجتماع البرلماف في شكؿ مؤتمر كىك ما قصد مراجعة الدستكر ك 

 .(5)يعزز مبادرة ىذا الأخير بتعديؿ الدستكر

ما يلبحظ في كؿ مف دستكر الجميكرية التكنسية، دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية كدستكر 
لمبرلماف حؽ المبادرة بالتعديؿ الدستكرم المممكة المغربية أف المؤسس الدستكرم في ىذه الدساتير خكؿ 

مف باب تحققيا بحيث لـ يشترط في المبادرة البرلمانية نسبة مشددة، فجاء في دستكر الجميكرية التكنسية 
اشتراط نسبة ثمث أعضاء مجمس نكاب الشعب لتحقؽ مبادرتو بالتعديؿ، كجاء في دستكر الجميكرية 

                                                           

فبراير سنة  21المكافؽ  1419ذم القعدة عاـ  5مؤرخ في  99/ر.ؽ.ع/ـ.د/08. انظر رأم المجمس الدستكرم رقـ  (1)
طابقة القانكف العضكم الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما، يتعمؽ بمراقبة مدل م 1999

 (.1999مارس  9الصادرة بتاريخ  15ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة لمدستكر )ج.ر عدد 
 .3. انظر: سعاد بكطارف/ ناصرم كردة، مرجع سابؽ، ص  (2)
 .2014ية التكنسية لسنة مف دستكر الجميكر  143. الفصؿ  (3)
 المعدؿ كالمتمـ. 1991مف دستكر الجميكرية الاسلبمية المكريتانية لسنة  99. المادة  (4)
 .2011مف دستكر المممكة المغربية لسنة  172الفصؿ .  (5)
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كنصاب لتحقؽ المبادرة بالتعديؿ، كلـ يشترط المؤسس  النكابمث الإسلبمية المكريتانية اشتراط نسبة ث
الدستكرم المغربي أم نسبة في المبادرة البرلمانية بمراجعة الدستكر بحيث يمكف أف يتقدـ بيا عضك أك 

، كىك (1)مف دستكر المممكة 173أكثر مف أعضاء أحد مجمسي البرلماف كذلؾ حسب ما جاء في الفصؿ 
تحقؽ المبادرة البرلمانية بالتعديؿ في ىذه الدساتير عمى خلبؼ دستكر الجميكرية ما يضاعؼ إذف فرص 

حيث يشترط المؤسس الدستكرم الجزائرم في المبادرة البرلمانية بتعديؿ الدستكر إضافة إلى ، الجزائرية
ف اجتماع البرلماف في شكؿ مؤتمر كجكب تحقؽ نسبة ثلبثة أرباع أعضاء غرفتيو، كىك ما قد يحكؿ دك 

تحقؽ المبادرة البرلمانية بتعديؿ الدستكر في الجزائر، كعمى ىذا الأساس ربما كانت جؿ التعديلبت 
 . (2)الدستكرية التي عرفتيا الجميكرية الجزائرية مف مبادرة رئيس الجميكرية

لا يتكقؼ عند ىذا الحد، بحيث حتى كلك استطاع البرلماف أف يجمع نسبة ثلبثة أرباع ىنا كالأمر 
اء غرفتيو المجتمعتيف معا إلا أف مبادرتو بالتعديؿ الدستكرم لا يمكف ليا أف تحقؽ مؤداىا إلا أعض

مف الدستكر الجزائرم يمكف لثلبثة أرباع  211ذلؾ أنو حسب ما جاء في المادة ، بمكافقة رئيس الجميكرية
رئيس الجميكرية الذم  أعضاء غرفتي البرلماف المجتمعتيف معا أف يبادركا باقتراح تعديؿ الدستكر عمى

، كىك ما يفيد أف مبادرة البرلماف بتعديؿ الدستكر ىي بمثابة اقتراح  يمكنو عرضو عمى الاستفتاء الشعبي 
عمى رئيس الجميكرية، ىذا الأخير الذم خكؿ لو المؤسس الدستكرم مف خلبؿ عبارة يمكنو سمطة تقديرية 

اف عمى الاستفتاء الشعبي، كبذلؾ يككف ىك مف في عرض مشركع التعديؿ الذم بادر بو أعضاء البرلم
 . (3)يممؾ "فصؿ الكلبـ"

ف كاف  كقد انتيج كؿ مف المؤسس الدستكرم المكريتاني كالمؤسس الدستكرم المغربي ىذا النيج كا 
ذلؾ يتأتى بطريقة غير مباشرة، بحيث ربط كلب الدستكريف الإقرار النيائي لمشركع التعديؿ المبادر بو مف 

لماف بإرادة رئيس الدكلة عند تخكيمو اختصاص عرض مشركع التعديؿ عمى الاستفتاء الشعبي، طرؼ البر 
مف دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية "تعتبر مراجعة الدستكر نيائية إذا نالت  100فجاء في المادة 

ف كاف المؤسس الدستكر  م المكريتاني لـ الأغمبية البسيطة مف الأصكات المعبر عنيا في الاستفتاء" كا 
يشير بصريح العبارة إلى انعقاد الاختصاص في عرض مشركع التعديؿ عمى الاستفتاء لرئيس الجميكرية، 

                                                           

 .241. انظر: د. كريـ لحرش، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .2016كتعديؿ  2008، تعديؿ 2002. تعديؿ  (2)
 .125رابحي أحسف، مبدأ تدرج المعايير القانكنية في النظاـ القانكني الجزائرم، مرجع سابؽ، ص  . انظر: (3)
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إلا أنو مف الإطار العاـ لمدستكر كحسب ما أكردناه سابقا يعتبر ىك صاحب الاختصاص بذلؾ كىك ما 
 خير. يجعؿ المبادرة البرلمانية بتعديؿ الدستكر خاضعة لإرادة ىذا الأ

مف دستكر المممكة المغربية "تعرض مشاريع كمقترحات مراجعة الدستكر  174جاء في الفصؿ 
صدار  بمقتضى ظيير، عمى الشعب قصد الاستفتاء. تككف المراجعة نيائية بعد إقرارىا بالاستفتاء..." كا 

مؤسس مف الدستكر، بحيث استثنى ال 42الظيير ىك مف اختصاصات الممؾ المنفردة طبقا لمفصؿ 
مف التكقيع بالعطؼ مف  74الدستكرم المغربي بمكجب ىذا الفصؿ الظيير المنصكص عميو في الفصؿ 

 .(1)طرؼ رئيس الحككمة

المممكة المغربية مع الدستكر دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية ك  دستكركؿ مف كبيذا يشترؾ 
ف كاف إقرار ذلؾ في دستكرالجزائرم في ربطيـ تعديؿ الدستكر مف طرؼ البرلماف بإراد  ة رئيس الدكلة كا 

المممكة المغربية لـ يأتي عمى النحك الكارد عميو في دستكر كذا دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية ك 
الجميكرية الجزائرية لمقكؿ بذلؾ، إلا أنو ليس ىناؾ ما يمزـ رئيس الدكلة في كلب الدستكريف مف عرض 

عمى الاستفتاء، كما يؤكد كجية النظر ىذه ىي عدـ كضع المؤسس الدستكرم مشركع التعديؿ الدستكرم 
 في كلب الدستكريف أم جزاء عمى عدـ عرض مشركع التعديؿ الدستكرم عمى الاستفتاء الشعبي.

 المنفردة. بالإرادة يس الدولة سمطة التعديل الدستورياحتكار رئ -2

ة إلى درجة ما بإرادة رئيس الدكلة في حدكد ما إذا كانت مبادرة البرلماف بالتعديؿ الدستكرم مرتبط
أكردناه في العنصر السابؽ، فإف مبادرة ىذا الأخير بتعديؿ الدستكر تخضع ىي الأخرل لإرادة البرلماف 

 .كذلؾ في إطار إقرار مبدأ التعديؿ

لمتعديؿ  تأتي بعد مرحمة المبادرة بالتعديؿ الدستكرم مرحمة إقرار مبدأ التعديؿ أك الإقرار الأكلي 
كالذم أسنده المؤسس الدستكرم المغاربي كاختصاص أصمي لمبرلماف، كىك ما يجعؿ عممية المراجعة 

                                                           

مف دستكر المممكة المغربية عمى ما يمي: "...تكقع الظيائر بالعطؼ مف قبؿ رئيس الحككمة ما  42. ينص الفصؿ  (1)
 130ك 59ك 57ك 51فقرتاف الأكلى كالسادسة( ك)ال 47)الفقرة الثانية( ك 44ك 41عدا تمؾ المنصكص عمييا في الفصكؿ 

 ."174)الفقرتاف الأكلى كالرابعة( ك
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الدستكرية في الأنظمة الدستكرية محؿ الدراسة كفي حدكد الباب الخاص بيا عممية يظير عمى مستكاىا 
 .(1)التكازف بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية

منو تخضع مبادرة رئيس الجميكرية  208ية الجزائرية فإنو طبقا لممادة بالنسبة لدستكر الجميكر  
إلى تصكيت المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة بنفس الصيغة كحسب الشركط نفسيا التي تطبؽ 
عمى نص تشريعي، حيث يحاؿ المشركع عمى غرفتي البرلماف كؿ عمى حدل لدراستو كالتصكيت عميو 

بؽ عمى النصكص التشريعية، فيدرس المشركع عمى مستكل المجاف حسب الشركط نفسيا التي تط
المختصة بذلؾ ليتـ التصكيت فيما بعد عمى النص بنفس الصيغة التي يصكت بيا عمى نص تشريعي، 

، فعبارة النص التشريعي تشمؿ القكانيف 208كلكف الإشكاؿ المطركح ما ىك النص المقصكد في المادة 
معا، كما يضاعؼ الاشكاؿ أكثر أنيما ليسا عمى نفس المرتبة في اليرـ  العادية كالقكانيف العضكية

التدرجي لممعايير القانكنية، كمنو أم مف ىاذيف المعياريف قصده المؤسس الدستكرم بعبارة النص 
  (2)التشريعي؟

تحدد في القكانيف العضكية باعتبارىا تتضمف قكاعد ي 208إف النص التشريعي المقصكد في المادة 
 .(3)ممة لمدستكر، غير أف ذلؾ يبقى محؿ اعتبار طالما أف عبارة النص التشريعي تشمؿ كلب المعياريفمك

تناكؿ دستكر الجميكرية التكنسية ذات الإجراء كمرحمة ثانية في عممية التعديؿ الدستكرم، فجاء في 
بية المطمقة عمى مبدأ منو "... ينظر مجمس نكاب الشعب في مبادرة التعديؿ لممكافقة بالأغم 144الفصؿ 

التعديؿ..." كمف ىنا لا يمكف لمبادرة رئيس الجميكرية أف تنتج أثرىا دكف تحقؽ ىذا الإجراء، كقد حدد 
المؤسس الدستكرم التكنسي النصاب المطمكب لإقرار مبدأ التعديؿ مباشرة كلـ يشير إلى ما يدؿ عميو كما 

 فعؿ المؤسس الدستكرم الجزائرم.
                                                           

 الباب الرابع مف دستكر الجميكرية الجزائرية. -. انظر:  (1)
 الباب الثامف مف دستكر الجميكرية التكنسية. -
 الباب الحادم عشر مف دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية. -
 مف دستكر المممكة المغربية.الباب الثالث عشر  -

 .6. انظر: سعاد بكطارف/ ناصرم كردة، مرجع سابؽ، ص  (2)
 تتناكؿ القكانيف العضكية المكاضيع الأكثر أىمية كتحكميا إجراءات خاصة انظر:.  (3)

 Amine-KHaled Hartani, le parlement dans la loi fondamentale du 28 novembre 1996, 

innovations et constantes du constitutionnalisme algérien, revue algérienne des sciences 

juridique et économiques et politique, volume XLI N°  04/2003, p 68. 
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مف الدستكر كالتي جاء فييا     99تكرم المكريتاني بذات الإجراء بمكجب المادة أخذ المؤسس الدس
 3/2أعضاء الجمعية الكطنية كثمثا  3/2" ... لا يصادؽ عمى مشركع مراجعة إلا إذا صكت عميو ثمثا 

أعضاء مجمس الشيكخ ليتسنى تقديمو للبستفتاء..." كالملبحظ مف خلبؿ ىذا النص أف المؤسس الدستكرم 
لمكريتاني قد انتيج ذات النيج المتبع مف طرؼ المؤسس الدستكرم التكنسي فحدد مباشرة عمى غرار ىذا ا

الأخير النصاب المطمكبة لإقرار مبدأ التعديؿ كالمحددة بثمثي أعضاء كؿ غرفة كذلؾ خلبفا لما ىك مقرر 
 في دستكر الجميكرية الجزائرية الذم اكتفى بعبارة النص التشريعي.  

ف محؿ ىذا الإجراء في دستكر المممكة المغربية فقد جاء بتنظيـ مغاير بحيث خص بو أما ع
المؤسس الدستكرم المغربي فقط مبادرة أعضاء البرلماف أما عف مبادرة الممؾ فمـ يشمميا المؤسس 

ة نو لا تصح المكافقة عمى مقترح مراجعالمغربية أدستكر المممكة جاء في الدستكرم بيذا الإجراء، حيث 
الدستكر الذم يتقدـ بو عضك أك أكثر مف أعضاء أحد مجمسي البرلماف إلا بتصكيت أغمبية ثمثي 
الأعضاء الذيف يتألؼ منيـ المجمس كيحاؿ المقترح إلى المجمس الآخر الذم يكافؽ عميو بنفس أغمبية 

 . (1)بالتعديؿ ثمثي الأعضاء الذيف يتألؼ منيـ، كبيذا لا ينسحب ىذا الإجراء إلى المبادرة الممكية

ادرة بشأنو خكؿ دستكر المممكة المغربية لمممؾ سمطة عرض مشركع المراجعة الذم اتخذ المب لقد
فيحكز بذلؾ الممؾ عمى سمطة التعديؿ الدستكرم بالإرادة المنفردة، كبيذا يمكف أف ، عمى الاستفتاء مباشرة

ة المغاربية التي يتحقؽ فييا التكازف بيف نستثنى النظاـ الدستكرم المغربي مف  قائمة الأنظمة الدستكري
 . (2)السمطتيف التنفيذية كالتشريعية عمى مستكل عممية المراجعة الدستكرية

كيمكف أف يمتد ىذا الحكـ إلى النظاميف الدستكرييف الجزائرم كالمكريتاني كالمذاف يمكف فييما لرئيس 
ادة المنفردة كلكف خارج الباب الخاص بالمراجعة الجميكرية عمى غرار الممؾ المغربي تعديؿ الدستكر بالإر 

الدستكرية، حيث يحكز رئيس الجميكرية في كلب الدستكريف عمى سمطة تقديرية كاسعة النطاؽ كغير 
يمكف ك محددة المجاؿ في المجكء إلى إرادة الشعب مباشرة كذلؾ مف باب القضايا ذات الأىمية الكطنية، 

لإحدل ىذه القضايا باعتباره يتعمؽ بأسمى المعايير التي يقكـ عمييا  أف يككف التعديؿ الدستكرم مكضكعا
النظاـ القانكني في الدكلة، فيتجاكز بذلؾ رئيس الجميكرية القيد الذم كضعو أمامو المؤسس الدستكرم في 

ف كاف البعض يرل الباب الخاص بمراجعة الدستكر كالمتمثؿ في إقرار مبدأ التعديؿ مف طرؼ البرلماف،  كا 
                                                           

 .2011مف دستكر المممكة المغربية لسنة  173. الفصؿ  (1)
 . 2011مف دستكر المممكة المغربية لسنة  172. الفصؿ  (2)
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لبؼ ذلؾ مف باب أف اختصاص رئيس الجميكرية باستفتاء الشعب حكؿ قضية كطنية يتعمؽ فقط خ
 .  (1)بالمسائؿ السياسية كلا يمكف أف يتحكؿ إلى استفتاء دستكرم

إف انتياج رئيس الجميكرية الطريؽ الاستفتائي مباشرة لتعديؿ الدستكر كعمى الر غـ مف ككنو طريؽ 
يككف مبررا إذا قرر الرئيس منذ البداية انتياجو، غير أنو إذا طرح الرئيس استثنائي إلا أنو يمكف أف 

مبادرتو كفؽ الإجراءات المحددة في الباب الخاص بالمراجعة الدستكرية كعرضيا عمى غرفتي البرلماف 
لإقرار مبدأ التعديؿ، كنتيجة لرفض أعضاء البرلماف إقرار ىذا التعديؿ يمتجأ الرئيس إلى ىذا الطريؽ 

 تجاكزا بذلؾ الرفض البرلماني ككؿ الإجراءات الإلزامية الأخرل المحددة في الباب الخاص بالتعديؿ.م

ىنا يمكف لقرار الرئيس بعرض مشركع التعديؿ الدستكرم عمى استفتاء الشعب كقضية ذات أىمية  
رلماف إذا كطنية أف يثير عدة إشكالات، كيمكف أف يؤدم إلى حدكث أزمة سياسية تنتيي إما بحؿ الب

صادؽ الشعب لصالح التعديؿ، لأف مصادقتو دليؿ عمى عدـ تمثيؿ البرلماف لإرادتو كمنو كجب حمو، كفي 
الحالة العكسية إذا كنا في نظاـ ديمقراطي يككف الرئيس ممزما بتقديـ استقالتو، لأنو سبؽ كأف رفض ممثمي 

 الشعب ىذا التعديؿ كأ كد ىذا الرفض مف طرؼ الشعب نفسو.

ىذه الكقائع تطبيقا ليا في النظاـ الدستكرم المكريتاني، حيث سبؽ كأف بادر رئيس الجميكرية  تجد
بمراجعة الدستكر كعرض مبادرتو عمى الجمعية الكطنية لإقرار مبدأ التعديؿ، كالتي صكتت لصالح 

فقرر رئيس كأحيؿ المشركع عمى مجمس الشيكخ ليقر ىك الآخر مبدأ التعديؿ غير أنو رفضو،  (2)التعديؿ
الجميكرية المكريتاني تجاكز ىذا الرفض بتحكيؿ التعديؿ الدستكرم إلى قضية كطنية كعرضيا عمى 

  .استفتاء الشعب، كقد أثارت ىذه المسألة نقاشا دستكريا كسياسيا في مكريتانيا

طتيما إف القكؿ بإمكانية رئيس الجميكرية سكاء الجزائرم أـ المكريتاني بتعديؿ الدستكر مف باب سم
الكاسعة في المجكء إلى إرادة الشعب مباشرة يبقى محؿ اعتبار طالما أف المؤسس الدستكرم في كلب 
الدستكريف قد كضع بابا خاصا بيذه العممية متضمنا إجراءات محددة كجب إحتراميا، كقد تناكؿ فيو أيضا 

ستكرم الجميكرية الجزائرية عمى التكالي مف د 38ك 91الاستفتاء الدستكرم بما يكحي إلى أف المادتيف 

                                                           

 .151ص  مرجع سابؽ، انظر: محمد كلد عبد الرحمف كلد أحمد سالـ، .  (1)
 20المتضمف مراجعة دستكر  17/118. صادقت الجمعية الكطنية عمى مشركع القانكف الدستكرم بمكجب قانكف  (2)
 . 1991يكليك 
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نما جاءتا كنصيف عاميف  كالجميكرية الإسلبمية المكريتانية لا تحملبف أم تأكيؿ ليذا النكع مف الاستفتاء كا 
 لاختصاص الرئيس بالمجكء إلى إرادة الشعب مباشرة بكاسطة الاستفتاء.

 دور البرلمان في إقرار المعاىدات الدولية. ثانيا:

ية الجزائرية كالجميكرية التكنسية كالجميكرية الإسلبمية المكريتانية كالمممكة تعد كؿ مف الجميكر  
المغربية أشخاصا مف القانكف الدكلي العاـ كدكلا ذات سيادة، كىي بذلؾ تقيـ علبقات مع باقي أشخاص 
 القانكف الدكلي، كيككف ذلؾ عف طريؽ ابراـ المعاىدات كالاتفاقيات الدكلية كىك اختصاص معيكد في

 الدساتير محؿ الدراسة إلى رئيس الدكلة باشراؾ البرلماف.

نظرا لأىمية ىذا الاختصاص في ضبط التكازف بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية في الدساتير  
المغاربية محؿ الدراسة، سنتناكلو بنكع مف التفصيؿ في ىذا العنصر، بحيث سنتطرؽ إلى تحديد صاحب 

 المعاىدات الدكلية كذلؾ بعد ضبط بعض المفاىيـ. الاختصاص الفعمي في ابراـ

 تعريف المعاىدات الدولية.  -3
تعر ؼ المعاىدات كالاتفاقيات الدكلية عمى أنيا اتفاؽ مكتكب يتـ بيف أشخاص القانكف الدكلي العاـ 

ة كاحدة أك قصد ترتيب آثار قانكنية معينة، كفقا لقكاعد القانكف الدكلي العاـ سكاء أفرغ ىذا الاتفاؽ في كثيق
 .(1)عدة كثائؽ أيا كانت التسمية التي أطمقت عمييا

 صاحب الاختصاص الفعمي في ابرام المعاىدات الدولية. -2

يعكد الاختصاص بابراـ المعاىدات الدكلية في دساتير دكؿ المغرب العربي محؿ الدراسة إلى رئيس 
 الدكلة، كىك ما نصت عميو مكاد ىذه الدساتير.

المعدؿ كالمتمـ أف مف  1996دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة  مف 91فنصت المادة 
اختصاصات رئيس الجميكرية ابراـ المعاىدات كالمصادقة عمييا، كبناء عمى ىذه المادة يعتبر رئيس 
الجميكرية الجزائرم صاحب الاختصاص العاـ بابراـ المعاىدات الدكلية كلا عجب في ذلؾ ككنو المختص 

 ارجية لمبلبد.بتحديد السياسة الخ

                                                           

لقانكف الدكلي كالعلبقات . انظر: جماؿ منعة، نفاذ المعاىدات في النظاـ القانكني الجزائرم، مذكرة ماجستير في ا (1)
 .1، ص 2001/2002الدكلية، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، 
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براـ المعاىدات الدكلية مف الاختصاصات المرتبطة بشخص إيعتبر اختصاص رئيس الجميكرية ب
 .1رئيس الجميكرية بحيث لا يمكف لو تفكيضو لأم شخص كىك ما يكحي بأىمية ىذا الاختصاص

دة براـ المعاىدات الدكلية كالماإختصاص رئيس الجميكرية الجزائرم بىناؾ نصكص أخرل أكدت ا
مف الدستكر كالتي جاء فييا أنو مف اختصاصات رئيس الجميكرية التصديؽ عمى اتفاقيات اليدنة  149

كمعاىدات الس مـ كالت حالؼ كالاتحاد كالمعاىدات المتعمقة بحدكد الد كلة ككذا المعاىدات المتعمقة بقانكف 
د كلة كالاتفاقات الثنائية كالمتعددة الأشخاص كالمعاىدات التي تترتب عنيا نفقات غير كاردة في ميزانية ال

الأطراؼ المتعمقة بمناطؽ الت بادؿ الحر كالشراكة كبالتكامؿ الاقتصادم بعد أف تكافؽ عمييا كؿ غرفة مف 
 البرلماف صراحة.

ف كانت تبدك مطمقة طبقا لأحكاـ إسمطة رئيس الجميكرية الجزائرم ب اف براـ المعاىدات الدكلية كا 
الس الفة  149كر التي لـ تشرؾ أية مؤسسة أخرل في عممية الابراـ، إلا  اف المادة مف الدست 91المادة 

الذكر قد اشركت البرلماف بغرفتيو في ىذا الاختصاص كدكف مكافقتو لا يمكف لرئيس الجميكرية أف يبرـ 
 ىذه المعاىدات.

ذلؾ نعكد  مف الدستكر كدكف 149كنخص بالحكـ ىنا عمى المعاىدات التي نصت عمييا المادة 
 .149كالذم يعتبر بمثابة نص عاـ مقارنة بالمادة  91إلى أحكاـ المادة 

 149كبالنتيجة فإف اختصاص رئيس الجميكرية بالمصادقة عمى المعاىدات كفي حدكد المادة 
يعتبر مقيد بإرادة البرلماف، حيث قبؿ أف يقكـ بالمصادقة عمييا يعرضيا أكلا عمى البرلماف لتكافؽ عمييا 

 . 2غرفة صراحة كؿ

براـ المعاىدات إخر عمى اختصاص رئيس الجميكرية بدستكر الجميكرية التكنسية ىك الآنص 
بالنسبة لممعاىدات التجارية كالمعاىدات المتعمقة مف الدستكر، كاشترط  77كذلؾ طبقا لمفصؿ الدكلية 

شخاص كبأحكاـ ذات صبغة تشريعية بالتنظيـ الد كلي كبحدكد الد كلة كبالتعيدات المالية لمد كلة كبحالة الأ
 .3أف تعرض عمى مجمس نكاب الش عب لممكافقة عمييا

                                                           

 .2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة  101. المادة   1

 . يمكف لرئيس الجميكرية تجاكز ىذا القيد بجعؿ المعاىدة مكضكعا لاستفتاء شعبي عاـ. 2

 .2014تكر الجميكرية التكنسية لسنة مف دس 67. الفصؿ  3
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منو يكقع الممؾ عمى المعاىدات كيصادؽ  55بالن سبة لدستكر المممكة المغربية فإن و طبقا لمفصؿ 
أك  عمييا غير أنو لا يصادؽ عمى معاىدات الس مـ كالاتحاد أك التي تيـ رسـ الحدكد كمعاىدات التجارة

رتب عمييا تكاليؼ تمزـ مالية الدكلة أك يستمزـ تطبيقيا اتخاذ تدابير تشريعية أك تتعمؽ بحقكؽ تتمؾ التي ت
كحريات المكاطنيف العامة أك الخاصة ألا بعد المكافقة عمييا بقانكف، كلمممؾ أف يعرض عمى البرلماف 

غربي الجديد المكافقة البرلمانية عمى كبيذا يكرس الدستكر الم الاتفاقيات الاخرل قبؿ المصادقة عمييا
 .(1)المعاىدات الدكلية

 مف الدستكر. 36كىك ذات الاختصاص المخكؿ لرئيس الجميكرية المكريتاني بمكجب المادة 

إف اشراؾ دساتير دكؿ المغرب العربي محؿ الدراسة البرلماف في عممية ابراـ المعاىدات الدكلية لا 
 الأمر الذم يقتضي تأسيسو كطرؼ في ىذه العممية نيابة عف الشعب.يستند إلا لككنو ممثؿ الشعب، 

 المطمب الثاني:

 تدخل البرلمان في الظروف غير العادية.

قد يحدث كأف تمر الدكلة بظركؼ استثنائية يفرض تجاكزىا كضع نظاـ خاص، كقد نصت دساتير 
نتطرؽ إليو في الفرع الأكؿ دكؿ المغرب العربي عمى بعض ىذه الظركؼ كضبطتيا بنكع مف التنظيـ، س

مف ىذا المطمب أما الفرع الثاني فسنخصو لدراسة دكر البرلماف في الظركؼ الاستثنائية كأثره عمى 
 اختصاصات رئيس الدكلة.

 التنظيم الدستوري المغاربي لمظروف غير العادية.الفرع الأول: 

 ثنائية فتبنتيا دساتيرىا كالتالي:تعد دكؿ المغرب العربي مف الدكؿ التي تبنت نظرية الظركؼ الإست

 أولا: الجزائر:

كىذا ، الاستثنائية تبنت بمكجب دساتيرىا المتعاقبة نظرية الظركؼالجزائر مف الدكؿ التي تعد  
كالتي تضمنت النص عمى  59كبالضبط مف خلبؿ المادة  1963يظير مف أكؿ دستكر ليا الصادر سنة 
تعداد كانما شممتيا تحت عبارة الخطر الكشيؾ الكقكع، كىي عبارة  الظركؼ الاستثنائية لكف دكف تمييز أك

كاسعة المدل تحمؿ في معناىا تعريفا لمظركؼ الاستثنائية حسب التعريؼ الذم كضعو الفقو، حيث عرفيا 
                                                           

 . 75. انظر: د. كريـ لحرش، مرجع سابؽ، ص  (1)
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عمى أنيا ظركؼ فجائية أك حالات شاذة أك خطر داىـ يحدؽ بالكطف سكاء كاف خارجي أك داخمي 
القانكنية العادية فتضطر الإدارة إلى المجكء إلى السمطات الإستثنائية باعتبار أنيا  فيتعذر دفعو بالكسائؿ

 . 1الإجراء الكحيد الذم لابد منو لمتغمب عمى الظركؼ الشاذة
ع مف التفصيؿ مقارنة بدستكر ىك الآخر نظرية الظركؼ الاستثنائية لكف بنك  1976تضمف دستكر  
عمى حالة الطكارئ كحالة الحصار كالمتاف يعكد اختصاص النص  119حيث جاء في المادة ، 1963

الحالة الاستثنائية كىي  120اقرارىما إلى رئيس الجميكرية متى كانت ىناؾ ضركرة ممحة، كتناكلت المادة 
حالة تتخذ حسب نص المادة إذا كانت البلبد ميددة بخطر كشيؾ الكقكع عمى مؤسساتيا أك عمى 

 حالة أخرل كىي التعبئة العامة دكف تحديد مفيكـ ليا. 121كأضافت المادة استقلبليا أك سلبمة ترابيا، 
حالة الحرب التي يعمنيا رئيس الجميكرية في حالة كقكع عدكاف فعمي أك  122كأخيرا تناكلت المادة 

 كشيؾ الحصكؿ حسبما نصت عميو الترتيبات الملبئمة لميثاؽ الأمـ المتحدة.
نظرية الظركؼ الاستثنائية بنفس  1989سس الدستكرم لسنة تناكؿ المؤ  1976عمى غرار دستكر 

 . 19963 ، كبقيت بنفس التعداد في التعديؿ الدستكرم لسنة19762الحالات التي جاء بيا دستكر 

  ونس.ثانيا: ت

تبنى المؤسس الدستكرم التكنسي ىك الاخر نظرية الظركؼ الاستثنائية بمكجب نصكص الدستكر 
 حالة الحرب. 48كأضاؼ الفصؿ  1959مف دستكر  46امة في الفصؿ فجاء النص عمييا بصفة ع

 80تبنى المؤسس الدستكرم حالتيف فقط ىما الحالة الاستثنائية بمكجب الفصؿ  2014كفي دستكر 
 مف الدستكر، كيعكد الاختصاص في اعلبنيما لرئيس الدكلة. 77ككذا حالة الحرب بمكجب الفصؿ 

 .ثالثا: موريتانيا

مف  39ذلؾ بمكجب المادة ك رية الاسلبمية المكريتانية نظرية الظركؼ الاستثنائية، الجميك  تبنت 
 كحالة الطكارئ.لؤحكاـ العرفية ل المنظمة 71الحالة الاستثنائية، كالمادة  المنظـ 1991دستكر 

 
                                                           

 .317. انظر: تريعة نكارة، مرجع سابؽ، ص  1

 .89، 88، 87، 86في المكاد  1989. جاء تنظيـ الظركؼ الاستثنائية في الدستكر الجزائرم لسنة  2

، 105بمكجب المكاد  2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996ائرم لسنة . جاء تنظيـ الظركؼ الاستثنائية في الدستكر الجز  3
106 ،107 ،108، 
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 .رابعا: المممكة المغربية

مف  59بمكجب الفصؿ تنظيـ الحالة الاستثنائية  2011تناكؿ المؤسس الدستكرم المغربي لسنة  
 99الدستكر كجعؿ اعلبنيا مف اختصاصات رئيس الدكلة، كما تناكؿ تنظيـ حالة الحرب بمكجب الفصؿ 

 مف الدستكر كبذلؾ تعد المممكة المغربية مف الدكؿ التي تبنت نظرية الظركؼ الاستثنائية.

نت نظرية الظركؼ كبيذا نخمص إلى أف دكؿ المغرب العربي محؿ الدراسة ىي مف الدكؿ التي تب
الاستثنائية، كتتمخص الظركؼ الاستثنائية التي أشارت إلييا دساتيرىا في حالة الطكارئ بالنسبة لدستكرم 

لى إ الدستكريف اضافة الجميكرية الجزائرية كالجميكرية الإسلبمية المكريتانية كحالة الحصار بالنسبة لكلب
ئر كمكريتانيا بيف كمتا الحالتيف الأمر الذم يخكؿ لرئيس دستكر المممكة المغربية كلـ يفرؽ دستكرا الجزا

 الدكلة اعلبف أم منيا ميما كانت الأحداث المكجبة لذلؾ.

كقد تعددت التعاريؼ التي قدميا الفقو لتعريؼ حالة الطكارئ فيناؾ مف عرفيا بأنيا "نظاـ قانكني 
 يمجأ إليو إلا بصفة استثنائية مؤقتة يتقرر بمقتضى قكانيف دستكرية عاجمة لحماية المصالح الكطنية كلا

لمكاجية الظركؼ الطارئة التي تقصر عنيا الأداة الحككمية الشرعية كينتيي بانتياء مسكغاتو" كيعرفيا 
البعض الآخر بأنيا تدبير قانكني مخصص لحماية كؿ أك بعض أجزاء البلبد ضد الأخطار الناجمة عف 

ا بأنيا "نظاـ استثنائي مبرر بفكرة الخطر المحدؽ بالكياف عدكاف مسمح"، ىذا كذىب البعض في تعريفي
 .(1)الكطني يسكغ اتخاذ تدابير قانكنية مخصصة لحماية البلبد كلب أك جزءا منيا..." 

أما حالة الحصار فيي تتبمكر عمكما في مجمؿ الاجراءات القانكنية المكجية لحماية التراب الكطني 
، أك بعبارة أخرل ىي حالة تسمح لرئيس الدكلة (2)تمرد عسكرم مف خطر لاحؽ نتيجة لحرب خارجية أك

 .(3)باتخاذ كافة الاجراءات القانكنية كالتنظيمية بيدؼ الحفاظ عمى استقرار مؤسسات الدكلة
عمى الرغـ مف عدـ تمييز دستكرم الجميكرية الجزائرية كالجميكرية الإسلبمية المكريتانية بيف 

ييز بينيما، حيث تككف حالة الطكارئ أخؼ مف إلا أنو عمميا يمكف التمالحصار  حالتي الطكارئ كحالة
                                                           

د، حالة الطكارئ كحقكؽ الإنساف، مذكرة ماجستير في الحقكؽ، تخصص القانكف الدكلي لحقكؽ دك . انظر: جغمكؿ زغ (1)
 .14/15، ص 2004/2005الإنساف، كمية الحقكؽ كالعمكـ التجارية، جامعة بكمرداس، 

 .23المرجع نفسو، ص .  (2)
. انظر: تيميمي نجاة، حالة الظركؼ الاستثنائية كتطبيقاتيا في الدستكر الجزائرم، مذكرة ماجستير في القانكف،  (3)

 .66، ص 2002/2003تخصص الإدارة كالمالية، كمية الحقكؽ كالعمكـ الإدارية، جامعة الجزائر، 
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حالة الحصار، ذلؾ أف السمطة المدنية ىي التي تتكلى تسيير حالة الطكارئ بينما حالة الحصار تسير مف 
 . 1طرؼ السمطة العسكرية

تسمية الأحكاـ  مما تجدر الاشارة إليو ىك أف دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية قد اعتمد 
العرفية بدؿ تسمية حالة الحصار، كقد كاف الفقو يميز في السابؽ بيف نكعيف مف الأحكاـ العرفية، يتمثؿ 
النكع الأكؿ في الأحكاـ العرفية العسكرية كىي تخص المناطؽ التي تككف مسرحا لمعمميات الحربية، أما 

ي تقكـ عمى تخكيؿ السمطة التنفيذية سمطات أكثر النكع الثاني فيتمثؿ في الأحكاـ العرفية السياسية الت
 . 2اتساعا مقارنة بالسمطات المخكلة ليا في الظركؼ العادية كذلؾ نظرا لما ييدد سلبمة الدكلة كأمنيا

لـ يكرس دستكر الجميكرية التكنسية حالتي الطكارئ كالحصار، كفي المقابؿ كرس حالة الحرب 
 ؿ دساتير المغرب العربي في تبني ىاتيف الحالتيف.كالحالة الاستثنائية لتشترؾ بذلؾ ك

انطلبقا مف الدساتير محؿ الدراسة يمكف تعريؼ الحالة الاستثنائية بأنيا تمؾ الحالة التي تعمف في 
حالة ما إذا كانت البلبد ميددة بخطر داىـ يكشؾ أف يصيب مؤسساتيا الدستكرية أك استقلبليا أك سلبمة 

 . 3لسير العادم لدكاليب الدكلةترابيا بحيث يتعذر معو ا
نلبحظ مف خلبؿ التعريؼ السابؽ أف الحالة الاستثنائية لا تختمؼ كثيرا عف حالة الطكارئ كىك 

 السبب ربما مف عدـ تكريس ىذه الأخيرة مف طرؼ المؤسس الدستكرم التكنسي.
الة الطكارئ ككذا كفي ىذا الصدد يرل بعض الأساتذة أنو لا فرؽ كاضح بيف الحالة الإستثنائية كح

الحصار ككف أف الأمر ييدؼ إلى مكاجية أحداث خاصة في الداخؿ كىي ميمة تكفرىا حالة الطكارئ 
 .4كالحصار

بعد الحالة الاستثنائية تأتي حالة الحرب كىي الحالة الحاسمة الأشد كالأخطر مف الحالة الاستثنائية 
نما في كقكع عدك  اف فعمي عمى البلبد أك أف يككف عمى كشؾ الكقكع فسببيا لا يقتصر في الخطر الداىـ كا 
 .5حسبما نصت عميو الترتيبات العامة لميثاؽ الأمـ المتحدة
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، 1ذات سيادة عداء ينشأ بيف دكلتيف أك أكثرقتاؿ مسمح أك بصفة عامة تعرؼ الحرب عمى أنيا 
 كقد نصت عمى ىذه الحالة كؿ دساتير دكؿ المغرب العربي محؿ الدراسة.

مؤسس الدستكرم الجزائرم بتبنيو حالة لـ يتـ التنصيص عمييا في باقي الدساتير المغاربية انفرد ال
المعدؿ كالمتمـ،   1996مف دستكر  108كىي حالة التعبئة العامة، كقد جاء النص عمييا في المادة 

ع إلى حيث جاء في نص المادة "يقرر رئيس الجميكرية التعبئة العامة في مجمس الكزراء بعد الإستما
يككف ، ك مؤسسات الدستكرية في الجميكرية."المجمس الأعمى للؤمف كاستشارة رئيس مجمس الأمة كال

الغرض مف تقرير حالة التعبئة العامة ىك تسخير كؿ الطاقات المادية كالبشرية مف ىياكؿ كمرافؽ عامة 
 .2ككذا أمكاؿ لمكاجية ظرؼ معيف تمر بو الدكلة

 ستشاري لمبرلمان في الظروف غير العادية عمى اختصاصات رئيس الدولة.اثر الدور الاالفرع الثاني: 

عمى غرار أغمب التشريعات الدستكرية الأخرل اتبعت الدساتير المغاربية محؿ الدراسة اسمكب 
اشراؾ البرلماف مع رئيس الدكلة في مجاؿ اعلبف احدل الظركؼ الاستثنائية كذلؾ قصد تحقيؽ نكع مف 

المتبادلة، ففي مقابؿ تخكيؿ رئيس الدكلة صلبحيات كاسعة في الظركؼ الاستثنائية جعمت التكازف كالرقابة 
الدساتير محؿ الدراسة البرلماف بصفتو ممثلب لمشعب طرفا في ىذه الصلبحيات كذلؾ مف خلبؿ استشارتو 

مانات مف قبؿ رئيس الدكلة قبؿ الإعلبف عف الظرؼ الإستثنائي )أكلا( ككذا كضع المؤسس الدستكرم ض
( كأخيرا ثانيااستقرار المؤسسة البرلمانية طيمة مدة الظرؼ الاستثنائي كذلؾ مف خلبؿ عدـ قابمية حمو )

 عدـ امكانية تمديد مدة الظرؼ الاستثنائي دكف ارادة المؤسسة البرلمانية )ثالثا(.

 أولا: استشارة البرلمان قبل الإعلان عن الظرف الاستثنائي. 

ركؼ الاستثنائية التي سبؽ كأف تطرقنا إلييا اقرت الدساتير المغاربية لإعلبف ام ظرؼ مف الظ
محؿ الدراسة جممة مف الإجراءات كلعؿ اىـ ىذه الإجراءات ىي استشارة المؤسسة البرلمانية سكاء 
البرلماف بجميع أعضاءه أك استشارة رئيس المجمس البرلماني في حاؿ تككف البرلماف مف غرفة كاحدة أك 

 رفتيف في ظؿ الدكؿ التي تتبنى نظاـ المجمسيف.رئيسي الغ

                                                           

قميمية .  1 انظر: نقاش حمزة، الظركؼ الاستثنائية كالرقابة القضائية، مذكرة ماجستير في القانكف العاـ، فرع إدارة العامة كا 
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مف الدساتير المغاربية التي أقرت ىذا الإجراء نجد دستكر الجميكرية الجزائرية كذلؾ فيما يخص 
حالتي الطكارئ كالحصار كالحالة الاستثنائية ككذا حالة التعبئة العامة كأخيرا حالة الحرب، بحيث لا يمكف 

ستثنائية السابقة دكف استشارة البرلماف بصفتو أف يعمف احدل الظركؼ الاالجزائرم لرئيس الجميكرية 
 .1ممثلب لمشعب، كنشير ىنا إلى أف رئيس الجميكرية الجزائرم يستشير فقط رئيسي غرفتي البرلماف

يعتبر دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية مف الدساتير المغاربية التي أقرت أيضا ضركرة 
ستثنائية لكف فقط فيما يخص الحالة الاستثنائية كحالة اف قبؿ الإعلبف عف الظركؼ الابرلماستشارة ال

ستشارة الدستكرم المكريتاني أف تككف الا الحرب، حيث فيما يخص الحالة الاستثنائية اشترط المؤسس
اب رسمية كذلؾ خلبفا لممؤسس الدستكرم الجزائرم، كنحف نرل أف المؤسس الدستكرم المكريتاني قد أص

في ذلؾ كحبذا لك ينتيج المؤسس الدستكرم الجزائرم ىذه الدقة مستقبلب في التعديلبت الدستكرية إف 
 .2كجدت

يرخص البرلماف في "أما عف حالة الحرب فقد كاف الخطاب الدستكرم ذك أثر أكبر بالنسبة لمبرلماف 
تاني أف يعمف الحرب، ىذا ما البرلماف لا يمكف لرئيس الدكلة المكري دكف ترخيص كمنو ،3"إعلبف الحرب

يجعؿ استشارة رئيس الدكلة المكريتاني لمبرلماف قبؿ اعلبف الحرب اجراء الزامي مف حيث الإجراء كمف 
حيث المضمكف، كذلؾ عمى خلبؼ استشارة رئيس الجميكرية الجزائرم لمبرلماف فيما يخص كؿ الظركؼ 

إلزامية مف حيث الإجراء لكف لا أثر ليا، ككف أف الإستثنائية المقررة في الدستكر بحيث أنيا استشارة 
 المؤسس الدستكرم الجزائرم لـ يمزـ رئيس الجميكرية الأخذ بنتيجة الإستشارة.

دستكر الجميكرية التكنسية ىك الآخر اجراء استشارة البرلماف قبؿ اعلبف الحرب كذلؾ طبقا  تبنى
مرئيس مف حيث الإجراء كمف حيث النتيجة بحيث مف الدستكر، كىي استشارة إلزامية بالنسبة ل 77لمفصؿ 

دكف مكافقة مجمس نكاب الشعب لا يمكف لرئيس الجميكرية اعلبف الحرب كتككف المكافقة بأغمبية ثلبثة 
أخماس أعضاء المجمس، كىنا يمكف القكؿ فعلب أف اعلبف الحرب في دستكر الجميكرية التكنسية ىي 

 مقارنة بالدستكر الجزائرم. عمؿ مشترؾ بيف البرلماف كرئيس الدكلة
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يستشير رئيس الجميكرية التكنسي البرلماف أيضا ممثلب في رئيس مجمس نكاب الشعب قبؿ الإعلبف 
، كتنطبؽ الأحكاـ الخاصة بيذه الاستشارة مع الأحكاـ المنظمة ليا في دستكر 1عف الحالة الاستثنائية

 .ةالجميكرية الجزائري
ضركرة استشارة رئيسي غرفتي البرلماف قبؿ الاعلبف عف  أيضا تكر المممكة المغربيةدسيشترط 
مف الدستكر المغربي  99بالنسبة لإعلبف الحرب بحيث جاء في الفصؿ  شيء، كنفس ال2ةالحالة الاستثنائي

مف الدستكر كبعد  49"يتـ اتخاذ قرار اشيار الحرب داخؿ المجمس الدستكرم طبقا لمفصؿ  2011لسنة 
 بذلؾ مف لدف الممؾ."  احاطة البرلماف عمما

نما يحيطو عمما بأنو  ما يلبحظ مف خلبؿ النص الدستكرم السابؽ أف الممؾ لا يستشير البرلماف كا 
سيعمف الحرب كبذلؾ كاف المؤسس الدستكرم المغربي صريح في تحديد  جكىر الإجراء كأطمؽ عيو 

ائرم بذات التسمية بدؿ الاستشارة مصطمح الإعلبـ بدؿ الاستشارة، حبذا لك يأخذ المؤسس الدستكرم الجز 
 طالما أف الاستشارة المقررة في الدستكر الجزائرم ىي في الأصؿ إعلبـ لمبرلماف لا استشارة لو.

اضافة إلى استشارة رئيس الدكلة لمبرلماف قبؿ الإعلبف عف الظرؼ الاستثنائي يستشير أيضا ىيئات 
الاستماع إلى المجمس الأعمى للؤمف بالنسبة ىذا أخرل كالكزير الأكؿ كرئيس المجمس الدستكرم ككذا 

لدستكر الجميكرية الجزائرية، كما يستشير رئيس الجميكرية التكنسي رئيس الحككمة كيعمـ رئيس المحكمة 
ضافة إلى كؿ مف رئيس مجمس االممؾ المغربي يستشير الدستكرية قبؿ الإعلبف عف الحالة الإستثنائية، ك 

ء أخذ بو المؤسس ياريف رئيس الحككمة كيكجو خطابا للؤمة، كنفس الشالنكاب كرئيس مجمس المستش
الدستكرم المكريتاني بحيث ألزـ رئيس الجميكرية باستشارة كؿ مف الكزير الأكؿ كالمجمس الدستكرم كذلؾ 

 .3قبؿ الإعلبف عف الظرؼ الإستثنائي
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 ثانيا: عدم قابمية حل البرلمان.

الحؿ خلبؿ ممارسة السمطات الاستثنائية كىذه الضمانة  تأخذ بعض الدساتير بشرط عدـ جكاز
باستثناء دستكر الجميكرية الجزائرية كالذم لـ ينص  1مقررة صراحة في كؿ دساتير دكؿ المغرب العربي

صراحة عمى ىذه الضمانة كلكف يمكف استخلبصيا ضمنيا مف خلبؿ اشتراط المؤسس الدستكرم الجزائرم 
، غير أف ذلؾ يبقى محؿ اعتبار مقارنة بنص المادة 2جكبا خلبؿ تمؾ الظركؼاجتماع البرلماف بمجمسيو ك 

كالذم اشترط إلى جانب اجتماع البرلماف كجكبا عدـ حؿ الجمعية  1958مف الدستكر الفرنسي لسنة  16
الكطنية فمك كاف النص عمى اجتماع البرلماف كجكبا قرينة ثابتة عمى عدـ إمكانية حمو لما أضاؼ 

مف  80ستكرم الفرنسي عدـ جكاز حؿ الجمعية الكطنية، كنفس الحالة تنطبؽ عمى المادة المؤسس الد
الدستكر التكنسي كالتي جاء فييا النص عمى اعتبار مجمس نكاب الشعب في انعقاد دائـ خلبؿ الحالة 

 الاستثنائية كمع ذلؾ أضاؼ المؤسس الدستكرم النص عمى عدـ جكاز حمو.

 ئ والحصار من طرف البرلمان.ثالثا: تمديد حالة الطوار 

إذا كاف الإعلبف عف حالة الطكارئ كحالة الحصار ىك سمطة تقديرية لرئيس الدكلة فإف تمديدىا مف 
المعدؿ  1996مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة  105اختصاص البرلماف، كفي ذلؾ تنص المادة 

عد مكافقة البرلماف المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف كالمتمـ "...لا يمكف تمديد حالة الطكارئ أك الحصار إلا ب
 .3إلا بعد مكافقتو ئكالطكار ، كمف ىنا ينبعث دكر البرلماف ككنو لايمكف تمديد حالتي الحصار معا"

عمى أنو "يمكف الإعلبف لمدة ثلبثيف  2011مف دستكر المممكة المغربية لسنة  74كينص الفصؿ 
عو بالعطؼ رئيس الحككمة كلا يمكف تمديد ىذا الأجؿ إلا يكما عف حالة الحصار بمقتضى ظيير يكق

المعدؿ  1991مف دستكر  71بالقانكف." كنفس الحكـ أقره المؤسس الدستكرم المكريتاني بمكجب المادة 
 كالمتمـ.

كبيذا نجد أف المؤسس الدستكرم المغاربي قد جعؿ مف المؤسسة البرلمانية بمثابة الحامي لحقكؽ 
كـ أنو يتـ في الظركؼ الإستثنائية تقييد الحريات العامة للؤفراد كلذلؾ كجب حمايتيا كحريات الأفراد بح

                                                           

مف  59مف دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية، الفصؿ  39مف دستكر الجميكرية التكنسية، المادة  80. الفصؿ  1
 المغربية.دستكر المممكة 
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مف تعسؼ السمطة التنفيذية كىك ما أخذ بو المؤسس الدستكرم المغاربي مف خلبؿ تقييد الظرؼ 
 الاستثنائي بمدة محددة كجعؿ البرلماف رقيبا عمى احتراـ تمؾ المدة بصفتو ممثلب لمشعب.  

 نظيم حالة الطوارئ والحصار بقانون.رابعا: ت

نظرا لاقتراف الظركؼ الإستثنائية بالحقكؽ كالحريات العامة للؤفراد فإنو يقتضي أف يتـ تنظيميا 
 1996مسبقا كبمكجب قانكف صادر عف البرلماف الأمر تقرر في دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة 

ف يتـ تنظيـ حالتي الطكارئ كالحصار بمكجب قانكف منو إلى أ 106المعدؿ كالمتمـ بحيث أشارت المادة 
عضكم كىك ما يشكؿ حماية لمحقكؽ كالحريات خاصة كأف القانكف ىك قانكف عضكم، فتبعا لإجراءات 

 .1كشركط صدكره المعقدة مقارنة بالقانكف العادم فإف ذلؾ سيضمف حماية أكبر لمحقكؽ كالحريات

 يعني بالضركرة تنظيـ كتحديد حالاتيا أك متى تتحقؽ، إف التنظيـ المسبؽ لمظركؼ الإستثنائية لا
إنما ىك تنظيـ لمدل الخركج عمى قكاعد المشركعية كمبدأ الفصؿ بيف السمطات، بحيث يعمؿ ىذا القانكف 

 . 2أك المرف الجامدعمى جعؿ السمطات محددة ما يخدـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات سكاء في شكمو 

مف دستكر  106القانكف العضكم المنصكص عميو في المادة  ما تجدر الإشارة إليو ىك أف 
المعدؿ كالمتمـ لـ يصدر بعد ما يجعؿ نص المادة بمثابة نص دستكر  1996الجميكرية الجزائرية لسنة 

 يعطي أملب ليس إلا، كفي المقابؿ يفتح بابا أماـ تعسؼ السمطة التنفيذية. 

حيث خكؿ لمبرلماف صلبحية تحديد مجمؿ أخذ المؤسس الدستكرم المكريتاني بذات النيج ب
 .3السمطات الإستثنائية التي يتمتع بيا رئيس الجميكرية بمقتضى الأحكاـ العرفية كحالة الطكارئ

 

 

 

 

                                                           

 .37. انظر: مكساكم فاطمة، مرجع سابؽ، ص  1

 .31. المرجع نفسو، ص  2

 المعدؿ كالمتمـ. 1991مف دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية لسنة  70. المادة  3
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 المبحث الثاني:

 مساءلة رئيس الدولة

أينما تكجد السمطة تكجد المسؤكلية كلا يتكقؼ الأمر عند ىذا الحد بؿ يجب أف تككف المسؤكلية 
 سمطة، ىذا ىك الاصؿ العاـ تطبيقا لمبدأ التكازف بيف السمطة كالمسؤكلية.بقدر ال

ذا تحدثنا عف السمطة  كمف ىنا تتأسس المسؤكلية عند كؿ ىيئة أك مؤسسة ليا سمطة في الدكلة، كا 
 نجد رئيس الدكلة صاحب سمطات دستكرية ىامة، الأمر الذم يجعمو محلب لممسؤكلية.

لة يتبعو اقرار بتأسيس نظاـ ديمقراطي كلا يكتمؿ ذلؾ إلا إذا كاف إف اقرار مسؤكلية رئيس الدك 
الرئيس مسؤكلا أماـ البرلماف، ىنا كفقط يمكف القكؿ بتأسيس نظاـ قائـ عمى تحقيؽ التكازف بيف السمطات 

 كىك جكىر مبدأ الفصؿ بيف السمطات. 

إما اختصاص البرلماف إف تأسيس مسؤكلية الرئيس أماـ البرلماف يمكف أف تتأتى بمكجب أمريف 
ما محاكمتو لو، كمف ىذا سنحاكؿ دراسة دكر البرلماف المغربي في تكجيو  بتكجيو الاتياـ لرئيس الدكلة كا 
الإتياـ لرئيس الدكلة ) المطمب الأكؿ( كمدل صلبحيتو في محاكمة الرئيس مع التطرؽ لمختمؼ 

 (. الإجراءات سكاء الخاصة بالاتياـ أك المحاكمة )لمطمب الثاني

 المطمب الأول:

 ربي في اتيام الرئيس.ادور البرلمان المغ

إف الأصؿ في كجكد البرلماف ىك تمثيؿ الشعب كمف ثمة ىك الييئة الجماعية التي تتحدث بصكت 
الشعب لذلؾ أكجب أف تككف الييئة الكحيدة المختصة بتكجيو الإتياـ لرئيس الدكلة كىك ما يقتضيو مبدأ 

 ث يعتبر البرلماف في اطاره بمثابة الرقيب لأعماؿ السمطة التنفيذية.الفصؿ بيف السمطات، حي

نما   إذا انعقد الاختصاص لمبرلماف بتكجيو الاتياـ لرئيس الدكلة فلب يجب أف يككف ذلؾ بطلبقية كا 
في حدكد حتى لا نخرج عف مبدأ الفصؿ بيف السمطات كما يجب أف يرسـ الدستكر مسبقا الإجراءات 

ىك ما سيككف محؿ دراستنا في ىذا المطمب لكف قبؿ ذلؾ سنحدد مكقؼ المؤسس الدستكرم المقررة لذلؾ ك 
)الفرع الأكؿ( ليككف تحديد حالات المغاربي مف مدل اختصاص البرلماف تكجيو الاتياـ لرئيس الدكلة 

 الإتياـ محؿ )الفرع الثاني(. 
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 رئيس الدولة.ربي بتوجيو الإتيام لاالفرع الأول: مدى اختصاص البرلمان المغ

إف الحديث عف اختصاص البرلماف بتكجيو الإتياـ لرئيس الدكلة ىك أمر مستساغ في الأنظمة 
الديمقراطية القائمة عمى تحقيؽ التكازف بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية كعمى ىذا الأساس يككف رئيس 

دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية الدكلة مسؤكلا أماـ البرلماف، كقد أقر دستكر الجميكرية التكنسية ك 
ذلؾ)أكلا( في حيف نجد دستكرم الجميكرية الجزائرية كالمممكة المغربية قد أغفلب ىذه المسألة رغـ الاقرار 

 بمسؤكلية رئيس الدكلة في الدستكر الجزائرم )ثانيا(.

 الموريتاني.و التونسي  ينأولا: توجيو الاتيام لرئيس الدولة في الدستور 

، كمف بيف ىذه الدساتير نجد (1)نت العديد مف الدساتير فكرة الحد مف عدـ مسؤكلية رئيس الدكلةتب
المعدؿ  1991يتانية لسنة كدستكر الجميكرية الإسلبمية المكر  2014دستكرم الجميكرية التكنسية لسنة 

إمكانية الشعب لأغمبية أعضاء مجمس نكاب  2014دستكر الجميكرية التكنسية لسنة  خكؿحيث ، كالمتمـ
، أما عف دستكر الجميكرية الإسلبمية (2)المبادرة بلبئحة معممة لإعفاء رئيس الجميكرية مف ميامو

أف رئيس الجميكرية لا يتيـ إلا مف طرؼ  2017المعدلة سنة  93المكريتانية فقد أقر بمكجب المادة 
ني كبالأغمبية المطمقة لأعضائيا، الجمعية الكطنية التي تبت بتصكيت لأعضائيا عف طريؽ الاقتراع العم

اختصاص مشترؾ بيف  2017كقد كاف تكجيو الاتياـ لرئيس الجميكرية قبؿ تعديؿ دستكر مكريتانيا سنة 
 غرفتي البرلماف.

ينعقد الاختصاص لمجمس نكاب الشعب التكنسي كالجمعية الكطنية المكريتانية بتكجيو  كمف ىنا
ا في مكاجية لب المجمسيف مكانة دستكرية ىامة كيشكلبف تأثيرا مباشر الاتياـ لرئيس الدكلة، ليحتؿ بذلؾ ك

خير الذم لو سمطة حؿ البرلماف كمنو يككف اختصاص البرلماف بتكجيو الاتياـ رئيس الدكلة، ىذا الأ
 لمرئيس بمثابة اختصاص مكازم لسمطة الحؿ.

 .يوالمغرب يالجزائر  ندستوريالالبرلمان في توجيو الاىتمام لرئيس الدولة في  ثانيا: دور

المعدؿ كالمتمـ بمسؤكلية رئيس الدكلة غير أنو لـ  1996يقر دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة 
يخكؿ لمبرلماف اختصاص تحريؾ ىذه المسؤكلية كذلؾ عمى عكس دستكر الجميكرية التكنسية كدستكر 

                                                           

 .17، ص 1ط) د ـ ف / د ت ف(، . انظر: د. رافع خضر صالح شبر، دراسات في مسؤكلية رئيس الدكلة، البينة،  (1)
 .2014مف دستكر الجميكرية التكنسية لسنة  88. الفصؿ  (2)



203 

 

لدستكرم القكم الذم يحتمو رئيس الجميكرية الإسلبمية المكريتانية، كقد أرجع البعض ذلؾ إلى المركز ا
الجميكرية في الدستكر الجزائرم كالمستمد مف أسمكب انتخابو ككذا اعتباره مجسدا لكحدة الأمة كحامي 

 .(1)الدستكر

عب لا يمكف أف يككف المبرر مف كراء عدـ تخكيؿ نتخاب المباشر لمرئيس مف قبؿ الش  الا إف  
ة باعتباره منتخب أيضا مف طرؼ الشعب، كذلؾ مطبؽ في البرلماف سمطة تحريؾ مسؤكلية رئيس الدكل
قتراع العاـ كالمباشر لا ب انتخاب رئيس الدكلة عف طريؽ الادستكر الجميكرية التكنسية بحيث أف اسمك 

يمنع مجمس نكاب الشعب التكنسي مف إعفاء رئيس الجميكرية مف ميامو فمماذا لا نأخذ بذات الحكـ 
 .(2)الدستكرم في الجزائر

قد أخذ بمبدأ مسؤكلية رئيس  1963در الإشارة إلى أف المؤسس الدستكرم الجزائرم لسنة تج
مف الدستكر، كحسب ما جاء في نص المادة فإنو يمكف  55الجميكرية أماـ البرلماف كذلؾ بمكجب المادة 

عيف لممجمس الكطني أف يطعف في مسؤكلية رئيس الجميكرية كذلؾ عف طريؽ ايداع لائحة سحب الثقة يت
ذا كاف المؤسس الدستكرم لسنة ، ك النكاب الذيف يتككف منيـ المجمس تكقيعيا مف طرؼ ثمث قد  1963ا 

خكؿ لمبرلماف آلية دستكرية ليا أثر مباشر في مكاجية رئيس الدكلة إلا أنو أفرغ ىذا الاختصاص مف 
نما يتبعيا الحؿ محتكاه، ذلؾ أف سحب الثقة مف الرئيس لا تستكجب تقديـ الرئيس استقالتو فحسب  كا 

مدة أطكؿ لا يمكف لممجمس الكطني  1963كمف ىنا حتى كلك ظؿ دستكر ، (3)التمقائي لممجمس الكطني
أف يحرؾ ىذا الإجراء سكاء بسبب ازدكاجية الأثر أك بسبب كحدة القيادة الحزبية ككحدة البرنامج مع انعداـ 

 المعارضة.

حدا لمقكؿ بمسؤكلية  2011لدستكرم المغربي لسنة بالنسبة لممممكة المغربية فقد كضع المؤسس ا
الممؾ، فجاء مجردا الممؾ مف أية مسؤكلية كذلؾ حسب التعبير في النص الدستكرم المذككر "شخص 

                                                           

ة المقارنة، أطركحة لنيؿ . انظر: كماؿ جعلبب، مسؤكلية رئيس الجميكرية في النظاـ الدستكرم الجزائرم كفي الأنظم (1)
 .42، ص 2012درجة الدكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ جامعة سعد دحمب بالبميدة، 

 .85. انظر: د. رابح الخرايفي، مرجع سابؽ، ص  (2)
 .145. انظر: عبد الله بكقفة، الدستكر الجزائرم، مرجع سابؽ، ص  (3)
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، كعمى ىذا الأساس لا يسأؿ الممؾ عف الجرائـ (1)حتراـ"ؾ حرمتو كلمممؾ كاجب التكقير كالإالممؾ لا تنتي
 كف مسؤكلا سياسيا.الجنائية التي يرتكبيا كلا يك

إف الإقرار بعدـ مسؤكلية الممؾ في النظاـ الدستكرم المغربي يعكد إلى طبيعة النظاـ فيك نظاـ 
ممكي، ككما ىك متعارؼ عميو فإف الأنظمة الممكية تقدس شخص الممؾ كما أف النظاـ المغربي ىك نظاـ 

برلماني القائـ عمى مبدأ عدـ مسؤكلية يقكـ عمى أسس الفصؿ المرف بيف السمطات ما يقربو إلى النظاـ ال
، كيجد ذلؾ مبرره في ككف أف الممؾ في النظاـ البرلماني التقميدم يسكد أك يممؾ كلا يحكـ (2)رئيس الدكلة

نما عف طريؽ الكزارة صاحبة المسؤكلية الكاممة ، كعمى ىذا (3)فيك لا يباشر أعماؿ السمطة بنفسو كا 
مثؿ ىذه الأنظمة أمر معقكؿ، لكف ماذا عف الممؾ المغربي صاحب  الأساس فإف عدـ مسؤكلية الممؾ في

سمطات فعمية في الدكلة، فكما سبؽ كأف رأينا يحكز الممؾ المغربي سمطات كصلبحيات دستكرية تجعؿ 
يترتب عمى عدـ مسؤكلية رئيس الدكلة ، ك منو لا يعقؿ القكؿ بعدـ مسؤكليتومنو رئيس السمطة التنفيذية، ك 

برلماني التقميدم نتيجتيف ميمتيف، أكليما تتمثؿ في انتقاؿ سمطات رئيس الدكلة إلى الكزارة، في النظاـ ال
بحيث تككف الكزارة ىي صاحبة السمطات الفعمية كىي مركز الثقؿ كحجر الزاكية كىك ما يبرر مسؤكليتيا 

بحيث يشترط في قراراتو  اماـ البرلماف، كالنتيجة الثانية تكمف في عدـ استطاعة رئيس الدكلة العمؿ بمفرده
 . (4)اليامة تكقيع رئيس الكزراء أك الكزير المختص كىك ما يسمى بالتكقيع الكزارم المجاكر

شخص الممؾ كحرمتو، إف عدـ مسؤكلية رئيس الدكلة المغربي تظير مف خلبؿ القداسة المتعمقة ب
، ذلؾ أف الممؾ يخضع يةي أك أخلبقي أك أم متابعة قضائبعيدة عف كؿ مساس جسمان فشخصية الممؾ
 .(5)يشكؿ حصانة مطمقة كشاممة ضد أية متابعة سياسية كانت أك مدنية أك جزائيةما للبحتراـ الشديد 

 

                                                           

 . 2011ة لسنة مف دستكر المممكة المغربي 46. الفصؿ  (1)
 .2011. الفصؿ الاكؿ مف دستكر المممكة المغربية لسنة  (2)
. انظر: عبد الغني بسيكني عبد الله، سمطة كمسؤكلية رئيس الدكلة في النظاـ البرلماني، المؤسسة الجامعية لمدراسات  (3)

 .30/31،  ص 1995، 1كالنشر كالتكزيع، بيركت، ط
 .33/34. المرجع نفسو، ص  (4)
. انظر: لاطرش اسماعيؿ، مسؤكلية رئيس الدكلة في النظاـ الدستكرم المغربي، مجمة دفاتر السياسة كالقانكف جامعة  (5)

 .98، ص 2018كرقمة، عدد خاص جكاف 
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 : (1)يترتب تمقائيا عمى مبدأ عدـ مسؤكلية الممؾ المغربي ما يمي

 إضفاء صبغة قانكنية ممزمة عمى كؿ ما يصدر مف الممؾ مف تصرفات. -
استبعاد الطعف في القرارات ؾ ضد أم نقد أك مسائمة أك متابعة ك الممتحصيف كؿ ما يصدر عف  -

 الممكية.

 الفرع الثاني: حالات الاتيام.

اشتركت أغمب دساتير دكؿ العالـ في تخكيؿ البرلماف سمطة تكجيو الإتياـ لرئيس الدكلة غير أنيا 
لحالات تكجيو الاتياـ  اختمفت في تحديد مجاؿ ىذا الاختصاص، فمنيا مف ذكر الاختصاص دكف تحديد

كمنيا مف ذكرىا عمى سبيؿ الحصر، أما عف دساتير دكؿ المغرب العربي فنجدىا قد حصرت ىذا المجاؿ 
فيما يسمى بالخيانة العظمى بالنسبة لدستكرم الجزائر كمكريتانيا )أكلا( كالخرؽ الجسيـ لمدستكر بالنسبة 

 .لدستكر الجميكرية التكنسية )ثانيا(

 ة العظمى.أولا: الخيان

لا يككف رئيس الدكلة في دستكرم الجميكرية الجزائرية كالجميكرية الإسلبمية المكريتانية مسؤكلا إلا 
خيرة الحالة الكحيدة التي تقكـ عمى أساسيا مسؤكلية رئيس كمنو تككف ىذه الأ ،(2)في حالة الخيانة العظمى

 .في كلب الدستكريف الدكلة

كالجميكرية  2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996لسنة لجزائرية انطلبقا مف دستكرم الجميكرية ا
النظرم فإف الخيانة العظمى ىي الأساس  2017المعدؿ كالمتمـ سنة  1991لسنة الإسلبمية المكريتانية 

 الفعمي الكحيد لمسؤكلية رئيس الدكلة فما المقصكد بيا كما ىك مضمكنيا كما طبيعتيا؟ك 

 تحديد مضمون الخيانة العظمى: -3
المعدؿ كالمتمـ  1996ـ يحدد المؤسس الدستكرم في كؿ مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة ل 

مضمكف كمجالات  2017المعدؿ كالمتمـ سنة  1991كدستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية لسنة 
 الخيانة العظمى، كأماـ ذلؾ قدـ الفقو جممة مف التعاريؼ نجمميا فيما يمي: 

                                                           

 .101، ص مرجع سابؽلاطرش اسماعيؿ، انظر: .  (1)
 .كالمتمـ المعدؿ 1991مف دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية لسنة  93. المادة  (2)
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الخيانة العظمى "بأنيا خطأ بمغ درجة مف الجسامة تستحؽ ىذا الكصؼ"، يعرؼ بعض الفقو 
كيعتبر ىذا التعريؼ ناقصا نكعا ما ككنو لـ يحدد درجة جسامة الخطأ، كفي ذلؾ ذىب البعض إلى تحديد 

 :(1)الأفعاؿ التي يمكف أف تكصؼ بالخيانة العظمى كىي
 عية بكظيفتيا.قياـ الرئيس بكضع عقبات تحكؿ دكف قياـ السمطة التشري -
 ارتكاب الرئيس جريمة جنائية ضد أمف الدكلة نص عمييا قانكف العقكبات.  -
 إدخاؿ البلبد في حرب.  -
 السماح بانتياؾ حرمة إقميـ الدكلة مف طرؼ قكات أجنبية.  -
 تعطيؿ العمؿ بالدستكر.  -

تؤدم إلى  لـ تسمـ الحالات السابقة بالذكر مف النقاش مما دفع بالبعض إلى تحديد حالات أخرل
 :(2)قياـ مسؤكلية الرئيس عمى أساس الخيانة العظمى، كىذه الحالات ىي

 خرؽ غير مشركع لمدستكر. -
 تجاكز الرئيس لحدكد صلبحياتو الدستكرية. -
 إساءة الرئيس التصرؼ لتحقيؽ عمؿ ضد الدستكر أك المصالح العميا لمبلبد. -

ؿ التي تصدر عف رئيس الدكلة كتشكؿ يعرؼ البعض الآخر الخيانة العظمى عمى أنيا تمؾ الأعما
كتمس سلبمة الدكلة كأمنيا الداخمي  اخلبلا جسيما في الكظائؼ الدستكرية الممقاة عمى عاتقو،

، كفي ذات الصدد تـ كصفيا بأنيا فكرة سياسية مرنة ذات مضمكف متغير يدخؿ فييا بصفة (3)كالخارجي
كالخلبؼ العميؽ مع احدل السمطات العامة، كالخرؽ  عامة الإخلبؿ الجسيـ مف قبؿ رئيس الدكلة بكاجباتو

ساءة التصرؼ بالمصالح العميا لمبلبد  .(4)الجسيـ لأحكاـ الدستكر، كتجاكز الرئيس لحدكد صلبحياتو كا 

                                                           

. انظر: يخمؼ مسعكد، مسؤكلية رئيس الدكلة كأثرىا عمى الأداء السياسي، دراسة مقارنة بيف النظاـ الإسلبمي كنظـ  (1)
الحكـ الكضعية، أطركحة لنيؿ درجة الدكتكراه، في العمكـ الإسلبمية، تخصص أصكؿ الفقو، كمية العمكـ الإسلبمية، 

 .  151الجزائر، ص 
 .151ؼ مسعكد، مرجع سابؽ، ص . انظر: يخم (2)
 .158. انظر: ليمى حنتكش ناجي الخالدم، مرجع سابؽ، ص  (3)
 .43. انظر: د. رافع خضر صالح شبر، مرجع سابؽ، ص  (4)
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يؤكد ميشيؿ ىنرم فابر عمى بعض النقاط التي مسيا التعريؼ السابؽ، حيث يعرؼ ىذا الأخير 
خطير مف جانب رئيس الدكلة لإلتزاماتو الدستكرية، كأف المسؤكلية الخيانة العظمى بأنيا تتضمف انتياؾ 

نما ىي مسؤكلية مختمطة سياسية جنائية  .1الناتجة عنيا ليست قانكنية صرفة كا 
مف خلبؿ التعريفات السابقة نلبحظ أف الفقو ذىب إلى اعتبار الخيانة العظمى ىي عمكما الخرؽ 

عف مقتضيات اليميف الدستكرية إلى ذلؾ مف الأفعاؿ، لكف لا الجسيـ لأحكاـ الدستكر بما يشمؿ الخركج 
يمكف التسميـ بيذا الحكـ ككف أف بعض الدساتير المقارنة حصرت حالات مساءلة رئيس الدكلة، كالتي 
تندرج تحتيا الخيانة العظمى إلى جانب الحنث في اليميف الدستكرية ككذا خرؽ أحكاـ الدستكر كحالات 

يتـ اعفاء رئيس الجميكرية كحسب ما جاء فيو ، 2005ؾ دستكر العراؽ لسنة مستقمة، كقد تضمف ذل
تحادية العميا في الحالات اب بعد ادانتو مف طرؼ المحكمة الابالأغمبية المطمقة لعدد أعضاء مجمس النك 

 تية:الآ
 الحنث في اليميف الدستكرية. -
 انتياؾ الدستكر. -
 الخيانة العظمى. -

جاءتا مستقمتيف  2005المنصكص عمييما في دستكر العراؽ لسنة  إف الحالتيف الأكلى كالثانية
تماما عف الخيانة العظمى بما يجعؿ ليذه الأخيرة مضمكنا آخر بعيدا عف الحنث في اليميف الدستكرية 
ككذا انتياؾ الدستكر، كىك ما يعيدنا إلى البداية أم المركنة الكاسعة لمخيانة العظمى كالسمطة التقديرية 

لصاحب تكجيو الاتياـ لرئيس الدكلة كذلؾ طبعا في غياب نص يحدد حالات تحقؽ الخيانة الكاسعة 
 .2العظمى

لمخيانة العظمى عف خرؽ احكاـ الدستكر ككذا الحنث في  2005إف فصؿ الدستكر العراقي لسنة 
ئرية ككذا اليميف الدستكرية لا يعني بالضركرة أنو لا يمكف لمخيانة العظمى في دستكرم الجميكرية الجزا

الجميكرية الإسلبمية المكريتانية أف تشمؿ ىاتيف الحالتيف، ككف أف خرؽ أحكاـ الدستكر لا يقبؿ سكل 
بكصؼ الخيانة العظمى دكف أف ننسى اليميف الدستكرية التي تعتبر أىـ الأسس التي تقيد رئيس الدكلة، 

 كأىـ مجاؿ يمكف مف خلبلو اتياـ رئيس الدكلة بالخيانة العظمى.

                                                           

 .229. انظر: د عبد الغني بسيكني عبد الله، مرجع سابؽ، ص  1

 .2005مف دستكر العراؽ لسنة  61. المادة  2
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 بيعة الخيانة العظمى: ط -2
اختمؼ الفقو حكؿ تحديد طبيعة الخيانة العظمى، فيناؾ مف يرل أنيا ذك طبيعة سياسية كمف 
أنصار ىذا الفريؽ العميد جكرج فيداؿ الذم يعتبر بأف الخيانة العظمى فكرة ذات طابع سياسي لـ تعرؼ 

كفي ذات الصدد يقكؿ الأستاذ جكف  ،ظمىالخيانة كلـ يعرؼ الخيانة العقانكنا، لأف قانكف العقكبات عرؼ 
جيكؿ أف الخيانة العظمى تقكـ كجريمة ذات طابع سياسي كمحتكل متغير لـ تعرَّؼ في الدستكر، حيث 
يرل أنو يمكف تحميميا في مظيريف أساسيف: إىماؿ جسيـ مف الرئيس في أداء كاجباتو الممقاة عمى عاتقو 

تكر مف ناحية أخرل كبذلؾ ىك يؤكد عمى طابعيا السياسي، مف ناحية، كحالة حدكث انتياؾ صارخ لمدس
كفي ذات الإعتبار يرل الأستاذ ديمترم أنيا ذك طابع سياسي أيضا كذلؾ تبعا لتدخؿ البرلماف في تكجيو 

 . 1الإتياـ
مف جية اخرل يرل بعض الفقو أف الخيانة العظمى ىي جريمة جنائية كبالتالي تأخذ الطبيعة 

 .2كقيع عقكبة جزائية عمى الرئيس تقيد حريتوالجنائية تستكجب ت
إف اعتبار الخيانة العظمى ذات طبيعة جنائية يتبعو اطلبؽ ذات الكصؼ عمى مسؤكلية رئيس 

 الدكلة، حيث يرل بعض الفقو أنو يستحيؿ أف تككف ذات طبيعة سياسية بحتة للؤسباب التالية:
نما تخت -  .3ص بالمحاكمة محكمة خاصةعدـ اختصاص البرلماف بمحاكمة رئيس الدكلة كا 
أف الجزاء المفركض عمى ىذه الجريمة ىك جزاء ذك طابع جزائي يصيب الرئيس في حريتو أك مالو  -

 . 4أك جسمو
إلى جانب ىذيف الفريقيف ظير فريؽ آخر يصؼ الخيانة العظمى بالطبيعة المختمطة، فيي ليا 

ير ذلؾ مف خلبؿ اجراءات الاتياـ طبيعة سياسية كنفس الكقت تأخذ الطبيعة الجنائية، حيث يظ
 .5كالمحاكمة

                                                           

 .230كني عبد الله، مرجع سابؽ، ص . انظر: د عبد الغني بسي 1

لاطرش اسماعيؿ/ أ.د بكحنية قكم، مسؤكلية رئيس الجميكرية الجنائية في النظاـ الدستكرم الجزائرم كالنظاـ انظر: .  2
 .385، ص 2018جكاف  19الدستكرم التكنسي، دفاتر السياسة كالقانكف، العدد 

ة لمقائميف بأعباء السمطة التنفيذية، )دراسة مقارنة( أىؿ البيت عمييـ . انظر: ميثـ حسيف الشافعي، المسؤكلية السياسي 3
 .197السلبـ، العدد الثاني عشر، ص 

. انظر: قدكر ظريؼ، المسؤكلية السياسية كالجنائية لمسمطة التنفيذية في النظاـ الدستكرم الجزائرم، أطركحة مقدمة لنيؿ  4
 .51، ص 2016/2017، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 2ؼ درجة الدكتكراه في القانكف العاـ، جامعة سطي

 .230. انظر: د عبد الغني بسيكني عبد الله، مرجع سابؽ، ص   5
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كحسب كجية نظرنا فإنو يمكف لمخيانة العظمى أف تأخذ الطبيعة السياسية، لكف ذلؾ لا يمنع مف 
أف تككف أساسا لإقامة مسؤكلية رئيس الدكلة الجنائية، خاصة مع غمكض الدساتير كعدـ الفصؿ في 

 طبيعتيا.
 ثانيا: الخرق الجسيم لمدستور.

بمسؤكلية رئيس الدكلة القائمة عمى أساس الخرؽ  2014ر المؤسس الدستكرم التكنسي لسنة أق
مف الدستكر أنو يمكف لأغمبية أعضاء مجمس نكاب الشعب  88الجسيـ لمدستكر، حيث جاء في الفصؿ 

ـ المبادرة بلبئحة معممة لإعفاء رئيس الجميكرية مف أجؿ الخرؽ الجسيـ لمدستكر، كبمكجب ىذا النص ت
 حصر الحالات التي يمكف مف خلبليا إقرار مسؤكلية الرئيس في حالة كاحدة كىي الخرؽ الجسيـ لمدستكر.

يعتبر دستكر الجميكرية التكنسية الدستكر المغاربي الكحيد الذم نص عمى ىذه الحالة كلـ ينص  
ر الجميكرية الإسلبمية بتاتا عمى حالة الخيانة العظمى التي تناكليا دستكر الجميكرية الجزائرية كدستك 

 المكريتانية، كبذلؾ تفادل الإشكالات التي يثيرىا مصطمح الخيانة العظمى.
رغـ أف المؤسس الدستكرم التكنسي كاف دقيقا في تحديد حالات إعفاء رئيس الجميكرية كحصرىا 

رؽ الجسيـ في الخرؽ الجسيـ لمدستكر إلا أنو ينبغي أف نلبحظ أنو ثمة غمكض فيما يتعمؽ بعبارة الخ
 .(1)لمدستكر فما المقصكد بيا

يقصد بخرؽ الدستكر كؿ تصرؼ مف رئيس الدكلة يشكؿ مخالفة صريحة أك ضمنية لمدستكر، 
كيتحقؽ ذلؾ في استعماؿ الرئيس لمصلبحيات المخكلة لو بطريقة تؤدم إلى ترتيب اثار مخالفة لميدؼ 

السيئة لدل الرئيس بالعمؿ عمى منع تطبيؽ الذم منحت لو مف أجمو تمؾ الصلبحيات، أك تكافر النية 
أحكاـ الدستكر، كبذلؾ فإف خرؽ أحكاـ الدستكر ىك "كؿ تصرؼ صادر عف رئيس الجميكرية بقصد 

نية، في مخالفة أحكاـ الدستكر بشدة كانتياكيا، مما يفضي إلى عرقمة أداء الكاجبات الدستكرية فقلبيثكسكء 
 .(2)الممقاة عمى عاتقو كحسف سيرىا."

 :(3)يمكف أف تتحقؽ حالة الخرؽ الجسيـ لمدستكر في الحالات التالية

                                                           

 .86. انظر: د. رابح الخرايفي، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .359. انظر: لاطرش اسماعيؿ/ أ.د بكحنية قكم، مرجع سابؽ، ص  (2)
 .150جع سابؽ ، ص .انظر: ليمى حنتكش ناجي الخالدم، مر  (3)
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مخالفة القكاعد الدستكرية: إف مخالفة رئيس الدكلة لمدستكر سكاء كانت مخالفة شكمية أك  -
مكضكعية تشكؿ خرقا لأحكاـ الدستكر، حيث تتحقؽ المخالفة الشكمية في إقرار رئيس الدكلة قرارا معينا 

ءات المنصكص عمييا فالدستكر كإصداره لمقانكف دكف عرضو عمى المحكمة دكف مراعاة الإجرا
الدستكرية، أما عف المخالفة المكضكعية فتككف عند تجاكز الرئيس لصلبحياتو كإقرار شيء مخالؼ 

 .1لأحكاـ الدستكر
تعميؽ الدستكر: كذلؾ بكقؼ العمؿ كميا أك جزئيا بأحكاـ الدستكر، كأف يقرر رئيس الدكلة ايقاؼ  -

العمؿ بأحكاـ الدستكر دكف تحقؽ ما يؤدم إلى ذلؾ كحالة الحرب مثلب رغـ أف المؤسس الدستكرم 
التكنسي لـ ينص صراحة عمى تجميد أحكاـ الدستكر خلبؿ حالة الحرب عمى عكس ما ىك مقرر في 

 .20162دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة 
عديؿ نصكصو، أك تعديمو دكف احتراـ تعديؿ أحكاـ الدستكر: كذلؾ بتغيير الدستكر جزئيا بت -

 :3حيث التعديؿ ما يمي الإجراءات المقررة لمتعديؿ، كعمكما يمكف أف يشكؿ خرقا لمدستكر مف
  خرؽ الحظر المكضكعي لمدستكر: عادة ما تتضمف الدساتير جممة مف الأحكاـ يمنع تعديميا كىك

رم التكنسي ىذا المبدأ مف خلبؿ الباب ما يعرؼ بالحظر المكضكعي لمدستكر، كقد تبنى المؤسس الدستك 
، فقد نص الفصؿ الأكؿ منو أف "تكنس دكلة حرة مستقمة، ذات سيادة، الإسلبـ 2014الأكؿ مف دستكر 

دينيا، كالعربية لغتيا، كالجميكرية نظاميا. لا يجكز تعديؿ ىذا الفصؿ."  كمنو إذا أقدـ رئيس الجميكرية 
 .4خرقا لمدستكرعمى تعديؿ ىذا الفصؿ فإف ذلؾ يشكؿ 

  خرؽ الحظر الزمني لمدستكر: تقرر بعض الدساتير حظر تعديميا خلبؿ فترات زمنية معينة، كأف
 . 5تككف الدكلة في ظرؼ استثنائي معيف، كيشكؿ ذلؾ حماية لمدستكر

                                                           

 .150. انظر: ليمى حنتكش ناجي الخالدم، مرجع سابؽ ، ص  1

مف دستكر الجميكرية  110، ىذا كتنص المادة 359. انظر: لاطرش اسماعيؿ/ أ.د بكحنية قكم، مرجع سابؽ، ص  2
 ميع السمطات..."عمى أنو "يكقؼ العمؿ بالدستكر مدة حالة الحرب كيتكلى رئيس الجميكرية ج 2016الجزائرية لسنة 

 .248. انظر: د. رافع خضر صالح شبر، ص  3

 .361سابؽ، ص المرجع ال. انظر: لاطرش اسماعيؿ/ أ.د بكحنية قكم،  4

. أ. أحمدم بكزينة أمنة، القيكد الكاردة عمى التعديؿ الدستكرم في الجزائر، الممتقى الدكلي "التعديلبت الدستكرية في الدكؿ  5
 .6، ص 2012ديسمبر  19ك 18تغيرات الدكلية الراىنة حالة الجزائر" يكمي الدكؿ العربية عمى ضكء الم
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  عدـ احتراـ اجراءات التعديؿ: تحدد جؿ الدساتير كيفية تعديميا كتضع في ذلؾ اجراءات محددة
الذم خص التعديؿ بباب خاص كىك  2014ا، كما ىك الحاؿ في الدستكر التكنسي لسنة كجب احترامي

 . 1الباب الثامف كمف ثمة عدـ احتراـ كافة الإجراءات المنصكص عمييا في ىذا الباب يشكؿ خرقا لمدستكر
مخالفة جكىر اليميف الدستكرية: يمتزـ رئيس الجميكرية عند فكزه بالانتخابات بتأدية اليميف  -

لدستكرية كىي أىـ قيد يرد عمى رئيس الدكلة، كعادة ما تككف ىذه اليميف مممة لكؿ الالتزامات التي يقكـ ا
مف دستكر الجميكرية التكنسية عمى ذلؾ كيتمثؿ نص اليميف فيما  76بيا رئيس الدكلة، كقد نص الفصؿ 

أحترـ دستكرىا كتشريعيا، كأف  يمي:" أقسـ بالله العظيـ أف أحافظ عمى استقلبؿ تكنس كسلبمة ترابيا، كأف
أرعى مصالحيا، كأف ألتزـ بالكلاء ليا" كمف ثمة إذا خالؼ رئيس الجميكرية  نص اليميف يمكف القكؿ أنو 

 أقدـ عمى خرؽ الدستكر خرقا جسيما.
ما يلبحظ في نص اليميف الدستكرية التي يؤدييا رئيس الجميكرية التكنسي أنيا تككف أماـ مجمس 

ذلؾ عمى خلبؼ ما ىك مقرر في دستكر الجميكرية الجزائرية أيف يؤدم رئيس الجميكرية نكاب الشعب ك 
اليميف الدستكرية أماـ الشعب بحضكر جميع الييئات العميا في الأمة، كيعتبر نص اليميف الذم يؤديو 

جعمو رئيس الجميكرية الجزائرم طكيؿ نكعا ما مقارنة بنص اليميف في دستكر الجميكرية التكنسية ما ي
 .2أكثر تقييدا لرئيس الجميكرية الجزائرم

أما عف اليميف التي يؤدييا رئيس الجميكرية المكريتاني فيي أيضا تشكؿ تقييدا كاسعا لمرئيس ككنيا 
 .3الأساسية التي تقع عمى عاتقو كالالتزاماتشممت الكظائؼ 

                                                           

 .2014مف دستكر الجميكرية التكنسية لسنة  144، 143ف . الفصلب 1

مف دستكر الجميكرية الجزائرية عمى ما يمي: " يؤدم رئيس الجميكرية اليميف حسب الن ص الآتي:  90. تنص المادة  2
وفاء لمتضحيات الكبرى، ولأرواح شيدائنا الأبرار، وقيم ثورة نوفمبر الخالدة، أقسم بالله العمي  )بسم الله الرحمن الرحيم،

العظيم، أن أحترم الدين الإسلامي وأمجده، وأدافع عن الدستور، وأسير عمى استمرارية الدولة، وأعمل عمى توفير 
ن أجل تدعيم المسار الديمقراطي، وأحترم حرية الشروط اللازمة لمسير العادي لممؤسسات والنظام الدستوري، وأسعى م

اختيار الشعب، ومؤسسات الجميورية وقوانينيا، وأحافظ عمى سلامة التراب الوطني، ووحدة الش عب والأمة، وأحمي 
الحريات والحقوق الأساسية فلإنسان والمواطن،  وأعمل دون ىوادة من أجل تطور الش عب وازدىاره، وأسعى بكل قواي 

 تحقيق المثل العميا لمعدالة والحرية والسمم في العالم والله عمى ما أقول شييد.(" في سبيل

أقسم بالله العمي العظيم أن أؤدي وظائفي بإخلاص وعمى . نص اليميف في دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية "  3
الإسلامية الموريتانية، وأن اسير عمى مصمحة الوجو الأكمل، وأن أزاوليا مع مراعاة احترام الدستور وقوانين الجميورية 

الشعب الموريتاني وأن أحافظ عمى استقلال البلاد وسيادتيا وعمى وحدة الوطن وحوزتو الترابية. وأقسم بالله العمي 
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رئيس الدكلة، فعدـ كمف ىنا يكفي نص اليميف ليككف المعيار الذم تقاـ عمى أساسو مسؤكلية 
 احتراميا يعد السبب الكافي لذلؾ.

لـ يحدد المؤسس الدستكرم التكنسي طبيعة الخرؽ الجسيـ لمدستكر، فيؿ يأخذ الكصؼ السياسي أـ 
 الجنائي؟

ذىب البعض إلى اعتبار فعؿ الخرؽ جريمة جنائية تقكـ عمى مخالفة الرئيس لمدستكر كللبلتزامات 
ل البعض الآخر أنيا ذك طبيعة سياسية لأف انص الدستكرم جاء خاليا مف المفركضة عميو، في حيف ير 

كفو بالجريمة الجزائية، عمكما نحف نؤيد الرأم الأخير طالما أف لمبرلماف دكر في تحريؾ مسؤكلية الرئيس 
 .(1)عف طريؽ تكجيو الاتياـ لو

ؽ الجسيـ لمدستكر، كمنو لـ ر إلى فعؿ الخر يكرية التكنسية السابؽ فيك لـ ي شبالنسبة لدستكر الجم
 يؤسس مسؤكلية رئيس الجميكرية عمى ىذا الفعؿ.

 المطمب الثاني:

 دور البرلمان المغربي في محاكمة رئيس الدولة.

مف الآليات الدستكرية التي تمكف البرلماف مف التأثير المباشر عمى رئيس الدكلة اختصاصو في 
 مقابؿ ما يممكو الرئيس مف الصلبحيات الكاسعة.محاكمة الرئيس، كيعتبر ذلؾ عملب تكازنيا في 

كمنو اعتبارا لمكانة البرلماف الدستكرية كلأساس كجكده كجب أف يككف ىك المؤسسة الدستكرية الكحيدة 
 المختصة بمحاكمة رئيس الدكلة عند قياـ ىذا الأخير بما يكجب مسؤكليتو. 

مغربي مف مسألة اعتبار البرلماف الييئة كفي ىذا الإطار سنحاكؿ تحديد مكقؼ المؤسس الدستكرم ال
 تحديد العقكبة المترتبة عف مسؤكلية رئيس الدكلة المختصة بمحاكمة رئيس الدكلة )الفرع الأكؿ( ككذا 

 )الفرع الثاني(.

 

                                                                                                                                                                                     

العظيم أن لا أتخذ أو أدعم بصورة مباشرة أو غير مباشرة أية مبادرة من شأنيا أن تؤدي إلى مراجعة الأحكام =
 من ىذا الدستور". 28و 26ية المتعمقة بمدة مأمورية رئيس الجميورية وشروط تجديدىا الواردة في المادتين الدستور 

 .359لاطرش اسماعيؿ/ أ.د بكحنية قكم، مرجع سابؽ، ص انظر: .  (1)
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 الفرع الأول: مدى اختصاص البرلمان المغاربي بمحاكمة رئيس الدولة.

الدراسة في ىذا الفرع، فكما رأينا سابقا أخذ المؤسس بدء ذم بدء نستبعد دستكر المممكة المغربية مف 
الدستكرم المغربي بمبدأ عدـ مسؤكلية رئيس الدكلة، لتقتصر الدراسة عمى دستكر الجميكرية الجزائرية 

 خيرا دستكر الجميكرية التكنسية )ثالثا(.أالإسلبمية المكريتانية )ثانيا( ك )اكلا( دستكر الجميكرية 

مف  177تبنى المؤسس الدستكرم الجزائرم بمكجب المادة  ية الجزائرية:أولا: دستور الجميور 
مبدأ مسؤكلية رئيس الدكلة عف الخيانة العظمى، كحدد  2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996دستكر 

المحكمة الخاصة بمحاكمة الرئيس عند إقرار مسؤكليتو كىي المحكمة العميا لمدكلة، غير أنو لـ يحدد 
نما اكتفى بإحالة الأمر إلى قانكف النظاـ العاـ ليذ ه المحكمة سكاء تشكيمتيا أك حتى تنظيميا كسيرىا كا 

عضكم كذلؾ حسب ما جاء في الفقرة الأخيرة مف نص المادة المذككرة أعلبه " يحدد قانكف عضكم 
كف كللؤسؼ إف ىذا القان تشكيمة المحكمة العميا لمدكلة كتنظيميا كسيرىا ككذلؾ الإجراءات المطبقة."

العضكم لـ يصدر بعد لأسباب لا عمـ لنا بيا فيؿ ىك تقصير مف البرلماف باعتباره صاحب الاختصاص 
مف الدستكر أـ أف القانكف كجد مصدره في البرلماف  177باصدار القانكف العضكم المشار إليو في المادة 

 كبقي حبيس سمطة الإصدار التي تعكد لرئيس الجميكرية.

العضكم المنظـ لممحكمة الخاصة بمحاكمة الرئيس أضؼ الغمكض كعدـ  إف عدـ صدكر القانكف
 . (1)الجدية عمى مسألة تنظيـ مسؤكلية رئيس الجميكرية الجزائرم كجعميا حبيسة النص الدستكرم

بالنسبة لدستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية  ثانيا: دستور الجميورية الإسلامية الموريتانية:
ر مبدأ مسؤكلية رئيس الدكلة متى ارتكب فعلب يندرج في إطار الخيانة العظمى، ككما فقد أقر ىك الآخ

سبؽ كأف أكضحنا يعد البرلماف ممثلب في الجمعية الكطنية صاحب الإختصاص في تكجيو الإتياـ لرئيس 
نما يختص بطريقة غير مباشرة في محاكمة الرئيس عف طريؽ محكمة  الجميكرية، ليس ىذا فحسب كا 

 السامية المككنة مف بيف أعضاء الجمعية الكطنية. العدؿ

مف دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية كىي الأساس الدستكرم لمحكمة العدؿ  92فحسب المادة 
السامية، فإف ىذه الأخيرة تتشكؿ مف أعضاء منتخبيف مف بيف أعضاء الجمعية الكطنية بعد كؿ تجديد 

، كقد كانت تتشكؿ ىذه المحكمة ائيا، كىك ما يجعؿ البرلماف أصلب ليالمغرفة كتنتخب رئيسا مف بيف أعض
                                                           

 .362. انظر: لاطرش اسماعيؿ/ أ.د بكحنية قكم، مرجع سابؽ، ص  (1)
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مف عدد متساكم مف  2017قبؿ التعديؿ الدستكرم الذم عرفتو الجميكرية الاسلبمية المكريتانية سنة 
 .1أعضاء الجمعية الكطنية كمجمس الشيكخ

د في القانكف النظامي فيما يخص تنظيـ ىذه المحكمة المختصة بمحاكمة رئيس الجميكرية فيك محد
 .2سالفة الذكر، كقد صدر فعلب ىذا القانكف 92الذم أحالت إليو المادة 

مف دستكر الجميكرية التكنسية فإنو يمكف  88حسب الفصؿ  الجميورية التونسية:دستور ثالثا: 
ؽ لأغمبية أعضاء مجمس نكاب الشعب المبادرة بلبئحة معممة لإعفاء رئيس الجميكرية مف أجؿ الخر 

الجسيـ لمدستكر كيكافؽ عمييا المجمس بأغمبية الثمثيف مف أعضاءه كفي ىذه الصكرة تقع الإحالة إلى 
المحكمة الدستكرية لمبت في ذلؾ بأغمبية الثمثيف مف أعضائيا كىنا ينعقد الاختصاص لممحكمة الدستكرية 

 بمحاكمة رئيس الجميكرية.

مجمس نكاب الشعب لائحة إعفاء رئيس الجميكرية  أما مف حيث الإجراءات فإنو بعد أف يتمقى رئيس
مف ميامو مف أجؿ الخرؽ الجسيـ لمدستكر يتكلى إحالة نسخة منيا عمى الفكر لكؿ مف رئيس الجميكرية 

 كرئيس الحككمة كرئيس المحكمة الدستكرية كيدعك مكتب المجمس للئجتماع في أجؿ يكميف.

ي أجؿ لا يتجاكز أسبكعا مف احتراـ اللبئحة لشرطي يجتمع المكتب كيبقى في حالة انعقاد لمتحقؽ ف
الأغمبية كالتعميؿ المقرريف بالدستكر كىك بمثابة تحقيؽ أكلي، كعند قراره بقبكؿ اللبئحة شكلب فإنو يضبط 

 .3في نفس القرار مكعد الجمسة العامة في أجؿ لا يتجاكز شيرا مف تاريخ ذلؾ القرار

كرية كرئيس المحكمة الدستكرية كرئيس الحككمة بمكعد تمؾ مف رئيس الجمي يعمـ رئيس المجمس كؿ
الجمسة كيدعك رئيس الجميكرية لحضكرىا، كلا يتكقؼ انعقادىا عمى حضكره بمعنى أنو إذا قرر عدـ 

 الحضكر فإف ذلؾ لا يؤثر بشيء.

                                                           

 .416. انظر: تريعة نكارة، مرجع سابؽ، ص  1

. انظر: عيسى زىية، الحصانات الدستكرية، دراسة مقارنة، أطركحة مقدمة لنيؿ درجة الدكتكراه في القانكف العاـ، كمية  2
 .204،  ص 2011/2012، 1الحقكؽ، جامعة الجزائر 

لعامة مف النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب التكنسي، المصادؽ عميو مف طرؼ المجمس في الجمسة ا 157. الفصؿ  3
 .2015فيفرم سنة  2المنعقدة بتاريخ 
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ة مف النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب فإف رئيس المجمس يفتتح الجمس 158حسب الفصؿ 
مف الدستكر كقراءة نص لائحة الإعفاء كقرار مكتب المجمس  88ؿ التذكير بمقتضيات الفصالعامة ب

 بخصكصيا كعندئذ تعطى الكممة لممثؿ أصحاب المبادرة لتفصيؿ أسبابيا.
بعد ذلؾ تحاؿ الكممة إلى رئيس الجميكرية كبعدىا لأعضاء المجمس في حدكد الكقت المخصص 

ح المجاؿ مجددا لرئيس الجميكرية لمتفاعؿ مع تدخلبت أعضاء لمنقاش العاـ في تمؾ الجمسة، كيفس
المجمس، كبعد ذلؾ ترفع الجمسة ثـ تستأنؼ في ذات اليكـ لمتصكيت عمى اللبئحة ليقكـ رئيس المجمس إذا 
أحرزت اللبئحة عمى مكافقة الثمثيف مف أعضاء المجمس بإعلبـ رئيس الجميكرية ككذا رئيس المحكمة 

 . 1علبـ مرفقا بأصؿ اللبئحة ك محضر نتيجة التصكيتالدستكرية كيككف الإ
ختصاص لممحكمة الدستكرية التي تتكلى محاكمة الرئيس، حيث بعد بعد ىذه الإجراءات ينعقد الا

مف القانكف الأساسي الخاص بتنظيـ المحكمة  65عرض لائحة الإعفاء المعممة عمييا كاشترط الفصؿ 
مجمؿ الأسباب كالاعتبارات التي أدت بالمجمس إلى تكجيو الاتياـ كذلؾ بذكر  الدستكرية أف تككف معممة

تيامي يككف في ىذه الحالة ككف أف القرار الإ ، كمنو إذا لـ تكف معممة تنقضي الإجراءاتلرئيس الدكلة
لا يبطؿ القرار معيبا عيبا شكميا يؤدم إلى البطلبف ، حيث إذا كاف التسبيب شرط يجب احترامو كا 

 .2الاتيامي
التسبيب شرط لا بد منو ككنو يعد ضمانة لسلبمة الاجراءات فيك يضمف التركم كالتأني في  إف  
 . 3ة كالكاقعية التي أدت إلى الاتياـيسباب القانكنار القرار ككذا التعرؼ عمى مجمؿ الأإصد
تتعيد المحكمة الدستكرية بممؼ الإحالة كتطمب مف رئيس الجميكرية أك مف ينكبو الرد في أجؿ  
، كقد 4عة أياـ كتبت المحكمة في ذلؾ بأغمبية ثمثي أعضائيا في أجؿ لا يتجاكز خمسة عشر يكماسب

خكؿ القانكف الأساسي لممحكمة الدستكرية صلبحية اتخاذ كؿ القرارات كالإجراءات التي تراىا ضركرية 
 .5لتسييؿ صدكر حكميا

                                                           

 مف النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب التكنسي. 158. الفصؿ  1

 .251. د. انظر: د. رافع خضر صالح شبر، مرجع سابؽ، ص   2

 .252، ص نفسو . المرجع 3

-www.eالدستكرية  ديسمبر يتعمؽ بالمحكمة 3مؤرخ في  2015لسنة  50مف القانكف الأساسي عدد  66. الفصؿ  4
justice.tn 

-www.eديسمبر يتعمؽ بالمحكمة الدستكرية  3مؤرخ في  2015لسنة  50مف القانكف الأساسي عدد  77. الفصؿ   5
justice.tn 
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 رئيس الدولة. الفرع الثاني: العقوبة الواجبة التطبيق في حالة قيام مسؤولية
إف تحديد الجزاء المترتب عف مسؤكلية رئيس الدكلة في الدساتير ىك شيء لا بد منو، حتى لا 

، حيث حدد 2014تتعسؼ الييئة المختصة بمحاكمتو، كىك ما انتيجو دستكر الجميكرية التكنسية لسنة 
ة الإدانة كىي العزؿ العقكبة التي يمكف أف تحكـ بيا المحكمة الدستكرية في حال 88بمكجب الفصؿ 

كعقكبة أصمية، إضافة إلى العقكبات التكميمية المتمثمة في التتبعات الجزائية عند الإقتضاء، ىذا كيترتب 
عمى الحكـ بالعزؿ فقداف الرئيس لحقو في الترشح لأم انتخابات أخرل كىك امر بدييي ككنو لـ يحترـ في 

 ، فكيؼ يسمح لو مرة أخرل بتمثيؿ الشعب.عيدتو اليميف التي أداىا أماـ مجمس نكاب الشعب
بخلبؼ نظيره التكنسي لـ يحدد المؤسس الدستكرم الجزائرم العقكبة الكاجبة التطبيؽ في نص المادة 

كىك ما يفتح المجاؿ أماـ السمطة التقديرية لممحكمة  2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996مف دستكر  177
ا مناسبة إف لـ يحدث العكس بحيث يتجمد عمميا لعدـ كجكد نص العميا لمدكلة بأف تقرر أية عقكبة تراى

 . 1كىك ما يمكف تفسيره دائما لرئيس الجميكرية الجزائرم
بالنسبة لدستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية فيك لـ يشمؿ نص خاص بتحديد العقكبة المنكطة 

و المحكـ لمسألة مسؤكلية رئيس برئيس الجميكرية في حالة الإدانة بالخيانة العظمى، رغـ تنظيم
 .، كمع ذلؾ فإف العقكبة أكيد لف تخرج عف العزؿ إضافة إلى إمكانية تقرير عقكبات تكميمية2الجميكرية
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 الرابعالفصل 

 ر البرلمان المغاربي عمى الحكومةتأثي

أ الفصؿ المرف بيف السمطات في الدساتير المغاربية محؿ الدراسة تخكيؿ مف مظاىر تكريس مبد
البرلماف آليات دستكرية في مكاجية الحككمة، حيث اعترفت الدساتير محؿ الدراسة لمبرلماف بحؽ الرقابة 

 عمى أعماؿ الحككمة قصد تحقيؽ نظاـ يقكـ عمى الرقابة المتبادلة.

أعماؿ الحككمة يستند في جكىره إلى اعتبار البرلماف الييئة  إف تأسيس البرلماف كييئة رقابية عمى
التمثيمية التي يمارس مف خلبليا الشعب سيادتو كسمطتو، كمف ثمة كجب أف يتمتع البرلماف بآليات تسمح 
لو بتحقيؽ كظيفتو التمثيمية كبالتبعية كظيفتو الرقابية اتجاه الحككمة، كىك ما عممت الدساتير المغاربية 

 دراسة عمى تكريسو.محؿ ال

حيث خكلت لمبرلماف جممة مف الكسائؿ كالمنافذ جعمت منو رقيبا ىاما عمى أعماؿ الحككمة، 
كتنقسـ ىذه الكسائؿ إلى آليات مكجبة لمسؤكلية الحككمة السياسية )المبحث الأكؿ( ككسائؿ أخرل لا نقكؿ 

نما ليا أثرىا غير أنيا لا تؤدم إلى إقامة  مسؤكلية الحككمة )المبحث الثاني(. أنيا محدكدة الأثر كا 
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 المبحث الأول:

 الآليات الرقابية البرلمانية ذات الأثر المباشر.

الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة تعد أىـ مقكمات الأنظمة الدستكرية المعاصرة ككنيا شرط  إف
لمحد مف الإساءة كالتعسؼ في استعماؿ  لا بد مف تكفره لمكصكؿ إلى النظاـ الديمقراطي، فيي آلية عممية

السمطة مف طرؼ الحككمة، فبمجرد إقرار الدساتير بكجكد ىذه الرقابة تككف الحككمة حريصة عمى تنفيذ 
 برامجيا كفؽ الأطر المحددة مسبقا.

كىك اليدؼ الذم سعت الدساتير المغاربية محؿ الدراسة إلى تحقيقو مف خلبؿ فرض نظاـ رقابي 
أعماؿ الحككمة لو أثر مباشر عمى مدل مكاصمة الحككمة كظائفيا، حيث تنقسـ الآليات  برلماني عمى

الرقابية ذات الأثر المباشر عمى أعماؿ الحككمة في دساتير دكؿ المغرب العربي إلى آليات سابقة لبداية 
الأخيرة مياميا  الحككمة عمميا )المطمب الأكؿ( كآليات ترتب المسؤكلية السياسية لمحككمة بعد مباشرة ىذه

 )المطمب الثاني(.

 المطمب الأول:

 النظام الرقابي البرلماني عمى الحكومة قبل مباشرة مياميا.

انتيجت الدساتير المغاربية محؿ الدراسة أسمكب التنصيب البرلماني لمحككمة، حيث قبؿ أف تباشر 
مى البرلماف، كذلؾ مف باب ىذه الأخيرة أعماليا يتعيف عمييا أكلا عرض برنامجيا أك مخطط عمميا ع

 تمكيف ىذا الأخير مف فرض رقابتو عمييا.

كمف ىنا سنحاكؿ تسميط الضكء عمى آثار رقابة البرلماف المغاربي عمى الحككمة قبؿ مباشرة ىذه 
الأخير لمياميا، كلكف قبؿ ذلؾ لا بد أكلا مف تحديد مختمؼ الإجراءات كالحالات التي تقكـ بمناسبتيا ىذه 

 كعمى ىذا الأساس نقسـ ىذا المطمب إلى الفرعيف الآتييف:  الرقابة،

 الفرع الأول: التنصيب البرلماني لمحكومة.

بعد أف يعيف رئيس الدكلة الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب التسمية المعتمدة في دستكر 
مي كالذم يجب أف لا عداد برنامجيا الحكك عضاء الحككمة تقكـ ىذه الأخيرة بإالدكلة، كبعد أف يتـ تعييف أ

يككف بعيدا كؿ البعد عف تطمعات رئيس الدكلة )أكلا( ليعرضو لاحقا عمى البرلماف كفؽ إجراءات محددة 
 )ثانيا(.
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 أولا: إعداد البرنامج الحكومي:

خكلت الدساتير المغاربية محؿ الدراسة ميمة إعداد البرنامج الحككمي لمحككمة ذاتيا، غير أف ذلؾ 
نما بصكرة نسبية، فالمؤسس الدستكرم المغاربي لـ يرفع يد رئيس الدكلة عف البرنامج لـ يكف بطلبقية  كا 

رغـ تداعيات منح الإستقلبلية لمحككمة، بؿ لتزاؿ الحككمة في تبعية مطمقة لمرئيس كىك ما يظير لنا أكثر 
 مف خلبؿ خضكع البرنامج الحككمي لإرادة ىذا الأخير. 

ع تصكر كاقتراح أسمكب عمؿ يمك ف مف إيجاد الحمكؿ لمختمؼ يقصد بضبط البرنامج الحككمي كض
المشاكؿ المطركحة، كبصفة عامة ىك الخطة العممية الممثمة لكؿ قطاع كفي مختمؼ المجالات مع 
تسطير الأىداؼ المراد الكصكؿ إلييا، كما أنو بمثابة مشركع سياسي تحدد فيو الأىداؼ بدقة ككذا مختمؼ 

 .(1)ـ بيا مع تحديد الكسائؿ اللبزمة كالضركريةالأعماؿ التي يجب القيا

المعدؿ كالمتمـ بتعييف  1996مف دستكر  93يختص رئيس الجميكرية الجزائرم بمكجب المادة 
أعضاء الحككمة بعد استشارة الكزير الأكؿ، كىي استشارة شكمية يككف الرئيس ممزما بطمبيا غير أنو ليس 

 ممزما بالأخذ بيا.

ص تعييف أعضاء الحككمة ىك اختصاص ينعقد لرئيس الجميكرية كحده، كلا كمف ىنا فإف اختصا
 مف الدستكر. 101يمكف لو تفكيضو تطبيقا لأحكاـ المادة 

بعد أف يقكـ رئيس الجميكرية بتعييف أعضاء الحككمة ينسؽ الكزير الأكؿ عمؿ الحككمة، ىذه 
 .(2)عد رئيس الجميكرية رئيسا لوالأخيرة التي تعد مخطط عمميا ليعرض عمى مجمس الكزراء الذم ي

ينفذ برنامج رئيس الجميكرية، ما  2016كاف الكزير الأكؿ في الجزائر قبؿ التعديؿ الدستكرم لسنة 
، كبالتالي فإف المخطط الذم كاف يعرضو عمى البرلماف (3)يجعؿ مخطط عممو مستمد مف برنامج الرئيس

 قؼ البرلماف.كاف مصدره برنامج الرئيس كما لذلؾ مف أثر في مك 

                                                           

جة، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية في المغرب العربي، دراسة مقارنة، أطركحة لنيؿ ك . انظر: خمكفي خد(1)
 .108، ص 2011/2012درجة الدكتكراه، تخصص القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر،  

 .2016ؿ كالمتمـ سنة المعد 1996مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة  91. المادة  (2)
 .08/19بمكجب قانكف  2008مف دستكر الجميكرية الجزائرية المعدؿ كالمتمـ سنة  79. المادة  (3)



221 

 

مف الدستكر مسألة   89فقد جعؿ بمكجب الفصؿ  2014بالنسبة لدستكر الجميكرية التكنسية لسنة 
تعييف اعضاء الحككمة لرئيس الجميكرية كذلؾ بعد تكميؼ مرشح الحزب أك الإئتلبؼ الانتخابي 

يجدد مرة كاحدة المتحصؿ عمى أكبر عدد مف المقاعد بمجمس نكاب الشعب  بتككيف الحككمة خلبؿ شير 
 كفي حالة التساكم في عدد المقاعد يعتمد لمتكميؼ عدد الأصكات التحصؿ عمييا. 

جراء يس الجميكرية في أجؿ عشرة أياـ بإفي حالة تجاكز الأجؿ دكف تككيف الحككمة يقكـ رئ
ة في مشاكرات مع الأحزاب كالإئتلبفات كالكتؿ النيابية لتكميؼ الشخصية الأقدر مف أجؿ تككيف حككم

 أجؿ أقصاه شير كاحد.

بعد أف يتـ تحديد أعضاء الحككمة تقكـ ىذه الأخيرة بإعداد برنامج عمميا لتعرضو عمى مجمس 
 نكاب الشعب، كعند مكافقة المجمس يقكـ رئيس الجميكرية عندئذ بتسمية رئيس الحككمة كأعضائيا.

يقكـ رفقة أعضاء  2014 ما تجدر الإشارة إليو أف رئيس الحككمة في الدستكر التكنسي لسنة
ير تكنس كأف أحترـ دستكرىا ة: "أقسـ بالله العظيـ أف أعمؿ بإخلبص لخالحككمة بتأدية اليميف التالي

كتشريعيا كأف أرعى مصالحيا كأف ألتزـ بالكلاء ليا" كىك يقيد الحككمة ككؿ بتطبيؽ برنامجيا كعدـ 
 .(1)الخركج عنو

تعييف أعضاء الحككمة ىك اختصاص ممكي، ذلؾ أنو حسب  بالنسبة لدستكر المممكة المغربية فإف
يعيف الممؾ رئيس الحككمة كيعيف أعضائيا باقتراح  2011مف دستكر المممكة المغربية لسنة  47الفصؿ 

 مسبؽ مف رئيسيا.

كمف ىنا يقترح رئيس الحككمة التشكيمة الحككمية عمى الممؾ، ىذا الأخير الذم يتكلى تعيينيا، 
مف القانكف التنظيمي المتعمؽ بتنظيـ كتسيير أشغاؿ الحككمة كالكضع القانكني لأعضائيا  2كحسب المادة 

فإف الحككمة تتألؼ حسب ظيير تعييف أعضائيا بالإضافة إلى رئيسيا مف كزراء نساء كرجالا تككف ليـ 
العاـ  صفة كزراء دكلة أك كزراء أك كزراء منتدبيف لدل رئيس الحككمة أك لدل الكزراء كمف الأميف

 .(2)لمحككمة بصفتو كزيرا

                                                           

 .2014مف دستكر الجميكرية التكنسية لسنة  89. الفصؿ  (1)
بتنفيذ القانكف  2015مارس  19المكافؽ  1436جمادل الأكلى  28صادر في  1.15.33. ظيير شريؼ رقـ  (2)

 المتعمؽ بتنظيـ كتسيير أشغاؿ الحككمة كالكضع القانكني لأعضائيا. 065.13لتنظيمي رقـ ا



222 

 

بعد أف يتـ تعييف أعضاء الحككمة مف طرؼ الممؾ يقكـ رئيس الحككمة بعرض البرنامج الحككمي 
عمى مجمسي البرلماف كيجب أف يتضمف  البرنامج الخطكط الرئيسية لمعمؿ الذم تنكم الحككمة القياـ بو 

قتصادية كالاجتماعية كالبيئية السياسة الاني كبالأخص في مياديف في مختمؼ مجالات النشاط الكط
 كالثقافية كالخارجية. 

بالنسبة لدستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية فإف تعييف أعضاء الحككمة ىك اختصاص رئاسي، 
المعدؿ كالمتمـ سنة  1991مف دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية لسنة  29ذلؾ أنو حسب المادة 

 الجميكرية الكزراء باقتراح مف الكزير الأكؿ. يعيف رئيس 2017

بعد أف يقكـ رئيس الجميكرية بتعييف الحككمة يحدد الكزير الأكؿ سياسة الحككمة تحت اشراؼ 
 .1رئيس الجميكرية كيكزع المياـ بيف الكزراء

كمف ىنا نجد أف اعداد البرنامج الحككمي في مكريتانيا يخضع لإرادة رئيس الجميكرية، كىك ما 
 يمس باستقلبلية الحككمة، ككذا مكقؼ البرلماف اتجاىو. 

 ثانيا: عرض البرنامج الحكومي عمى البرلمان:

عادة ما تنص الدساتير عمى ضركرة عرض البرنامج الحككمي عمى البرلماف قصد الحصكؿ عمى 
كالدكلة  ثقتو، كىي بمثابة رقابة متخصصة تيدؼ أساسا إلى حماية المصالح العميا كالحيكية لممجتمع

 .2كحقكؽ كحريات الأفراد مف كافة أسباب الفساد الإدارم خاصة أف البرلماف يمثؿ الإرادة الشعبية

برنامج الحككمة رقابة سابقة ككنيا تعد شرطا لمباشرة الحككمة لمياميا، تعد الرقابة البرلمانية عمى 
نصيب البرلماني لمحككمة، التىذا إف لـ نقؿ شرط لاكتساب صفة أعضاء في الحككمة كذلؾ في إطار 
مة الحككمية، تقكـ ىذه الأخيرة حيث بمجرد أف يتـ تعييف الكزير الأكؿ/ رئيس الحككمة كضبط التشكي

 عداد برنامج عمميا كالذم لا يمكنيا تطبيقو كمباشرة العمؿ بو إلا بعد نيؿ مكافقة البرلماف.بإ

مختص بعرض مخطط عمؿ الحككمة في دستكر الجميكرية الجزائرية يككف الكزير الأكؿ ىك ال
عمى المجمس الشعبي الكطني لممكافقة عميو، كيككف ذلؾ خلبؿ الخمسة كالأربعيف يكما المكالية لتعييف 

                                                           

 مف دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية. 42. المادة  1

 .329. انظر: أكصيؼ سعيد، مرجع سابؽ، ص  2
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الحككمة، كمف أجؿ ذلؾ يفتح المجمس الشعبي الكطني مناقشة عامة بعد سبعة أياـ مف تبميغ المخطط 
 . 1لمنكاب

عشرة أياـ مف تكييفو إف اقتضى الأمر، ذلؾ أنو يتـ التصكيت عمى مخطط عمؿ الحككمة بعد 
مف الدستكر الجزائرم يمكف لمكزير الأكؿ أف يكي ؼ مخطط عمؿ الحككمة عمى ضكء  94حسب المادة 

المناقشة العامة بالتشاكر مع رئيس الجميكرية، ما يحدد مصدره الأصمي كالمتمثؿ في برنامج رئيس 
 الجميكرية.

لكطني عمى مخطط عمؿ الحككمة، يعرض الكزير الأكؿ ذات بعد مكافقة المجمس الشعبي ا
المخطط عمى مجمس الأمة خلبؿ العشرة أياـ عمى الأكثر التي تعقب مكافقة المجمس الشعبي الكطني 

 . 2عميو كفي ذلؾ يمكف لمجمس الأمة أف يصدر لائحة

مس الأمة  ما تجدر الإشارة إليو ىك اشتراط المؤسس الدستكرم الجزائرم بأف يعرض عمى مج
المخطط الذم حاز عمى مكافقة أعضاء المجمس الشعبي الكطني، كليس المخطط الذم قدمتو الحككمة 
في شكمو الأكؿ عمى ذات المجمس، كالسبب في ذلؾ ربما يعكد إلى عدـ إثارة نقاش بيف الغرفتيف بسبب 

المجمس الشعبي الكطني، التعديلبت التي تدخؿ عمى المخطط في إطار تكييفو كفؽ المناقشة العامة في 
كيفيد ذلؾ أف العقبة الكحيدة اما الكزير الأكؿ لتمرير مخطط عمؿ الحككمة ىك نيؿ ثقة المجمس الشعبي 

 .3الكطني

تعرض الحككمة مكجز برنامج عمميا عمى مجمس  2014في دستكر الجميكرية التكنسية لسنة 
 .4والمجمس بالأغمبية المطمقة لأعضائ نكاب الشعب لنيؿ ثقة

يدعك رئيس المجمس مكتب المجمس مف النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب  142كحسب الفصؿ 
جتماع في غضكف يكميف مف تمقيو الممؼ المتضمف لطمب عقد جمسة لمتصكيت عمى منح الثقة للب

                                                           

ي كمجمس الأمة كعمميما ككذا يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطن  16/12مف القانكف العضكم رقـ  48، 47ف ا. المادت 1
 .العلبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة

 .2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة  94. المادة  2

 .346. انظر: أكصيؼ سعيد، مرجع سابؽ، ص  3

 .2014مف دستكر الجميكرية التكنسية لسنة  89. الفصؿ  4
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لمحككمة، كيتكلى المكتب في اجتماعو ذاؾ تحديد مكعد الجمسة العامة في أجؿ أسبكع مف تاريخ اجتماع 
 لمكتب.ا

كقبؿ افتتاح الجمسة المخصصة لمتصكيت عمى منح الثقة لمحككمة يكزع عمى أعضاء المجمس 
ممؼ يتضمف مختصرا لبرنامج عمؿ الحككمة كتعريفا مكجزا بأعضائيا، كبعد ذلؾ يتكلى رئيس المجمس 

عمؿ  تقديـ مكجز مكضكع الجمسة ثـ تحاؿ الكممة لرئيس الحككمة المكمؼ ليقدـ عرض مكجز لبرنامج
الحككمة كأعضاءىا المقترحيف، كبعد ذلؾ تحاؿ الكممة لأعضاء المجمس في حدكد الكقت المخصص 
لمنقاش العاـ في تمؾ الجمسة، كتحاؿ الكممة مجددا لرئيس الحككمة في إطار التفاعؿ مع تدخلبت أعضاء 

 .1المجمس

مى منح الثقة لمحككمة، بعد ىذه الأحداث ترفع الجمسة لتستأنؼ في نفس اليكـ مف أجؿ التصكيت ع
كيككف التصكيت عمى الثقة بتصكيت كحيد عمى كامؿ أعضاء الحككمة كالميمة المسندة لكؿ عضك، 

 .2كيشترط لنيؿ ثقة المجمس الحصكؿ عمى مكافقة الأغمبية المطمقة مف الأعضاء

 88 حسب الفصؿفبعرض برنامج عمميا عمى البرلماف،  الحككمة المغربية ممزمة ىي الأخرلتعد 
يقكـ رئيس الحككمة بعرض البرنامج الذم يعتزـ تطبيقو أماـ مجمسي  2011مف دستكر المممكة لسنة 

 تتـ مناقشة البرنامج الحككميمج محؿ مناقشة أماـ كلب المجمسيف، ك البرلماف مجتمعيف، كيككف ىذا البرنا
 كفؽ الإجراءات التالية:نكاب المف النظاـ الداخمي لمجمس  176المادة  حسب

يحدد مكتب المجمس باتفاؽ مع الحككمة جمسة لمناقشة البرنامج الحككمي كتحدد المدة الزمنية 
الإجمالية في إطار الجمسات المخصصة لممناقشة، كبعد تقديـ رئيس الحككمة لمشركع الحككمة ترفع 

يقؿ عف  ة أياـ كلا يجب افالجمسة، كتتـ المناقشة العامة لمشركع البرنامج الحككمي خلبؿ أجؿ خمس
يعطي الرئيس الكممة للؤعضاء المسجميف لممناقشة، كيتناكؿ الكممة في الأخير رئيس الحككمة ثلبثة أياـ، ك 

لمرد عمى المداخلبت، كأخيرا يعرض رئيس مجمس النكاب البرنامج الحككمي لمتصكيت بالاقتراع العمني 
 عات النيابية لتفسير التصكيت.  برفع اليد أك بالتصكيت الإلكتركني، كتعطى الكممة لمفرؽ كالمجمك 

                                                           

 ظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب التكنسي.مف الن 143. الفصؿ  1

 .76. انظر: د. رابح الخرايفي، مرجع سابؽ، ص  2
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بالنسبة لدستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية "... يقدـ الكزير الأكؿ برنامجو أماـ الجمعية ك 
الكطنية في أجؿ أقصاه شير كاحد بعد تعييف الحككمة كيتعيد بمسؤكلية الحككمة عف ىذا البرنامج كفقا 

 .1..." 75ك 74لمشركط المبينة في المادتيف 

كمف ىنا يككف الكزير الأكؿ في دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية ممزما ىك الآخر بعرض 
السالفة الذكر في  42برنامج حككمتو عمى الجمعية الكطنية، كىذا الإلزاـ جاء عمى إثر تعديؿ المادة 

التعديؿ لـ تكف المادة كقبؿ  2012التعديؿ الدستكرم الذم عرفتو الجميكرية الإسلبمية المكريتانية لسنة 
مباشرة، كحسب ىذا النص لـ تكف  74تحمؿ مثؿ ىذا الحكـ، ككانت المسألة تخضع لأحكاـ المادة  42

مف  74الحككمة ممزمة بعرض برنامج عمميا عمى الجمعية الكطنية، ذلؾ أف الصياغة حسب المادة 
مؿ المؤسس الدستكرم فقد استع جاءت عمى سبيؿ الخيار لا الإلزاـ، 1991الدستكر المكريتاني لسنة 

حيث يفيـ مف مصطمح عند الاقتضاء أنو  لذم يجعؿ الأمر بيد الكزير الأكؿ، قتضاء امصطمح عند الا
" 2ليس في كؿ الحالات يعرض الكزير الأكؿ برنامج الحككمة عمى الجمعية الكطنية بؿ عند الضركرة فقط

ماـ الجمعية الكطنية كينتج تعريض المسؤكلية السياسية يعتبر الكزير الأكؿ بالتضامف مع الكزراء مسؤكلا أ
الكزراء مسؤكلية  لمحككمة عف مسألة الثقة كممتمس الرقابة. يستخدـ الكزير الأكؿ بعد مداكلات مجمس

 .3قتضاء أماـ الجمعية الكطنية حكؿ برنامج أك بياف سياسي عاـ..."الحككمة عند الا

غير  2012جميكرية الإسلبمية المكريتانية قبؿ تعديمو سنة كمف ىنا كاف الكزير الأكؿ في دستكر ال
 ممزـ بعرض برنامج الحككمة عمى الجمعية الكطنية. 

 الفرع الثاني: آثار رقابة البرلمان المغاربي لبرنامج الحكومة.

إف إلزاـ المؤسس الدستكرم المغاربي الحككمة بعرض برنامجيا أك مخطط عمميا عمى البرلماف لو 
ة تنبثؽ أساسا مف الكظيفة التمثيمية لمبرلماف )أكلا( كينتج عف رقابة البرلماف لمخطط عمؿ أسس جكىري

 الحككمة أك برنامج عمميا جممة مف النتائج سكاء بالنسبة لمحككمة أك بالنسبة لمبرلماف ذاتو )ثانيا(.

 

                                                           

 مف دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية. 42. المادة  1

 .124. انظر: خمكفي خدكجة، مرجع سابؽ، ص  2

 تمـ.المعدؿ كالم 1991مف دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية لسنة  74. المادة  3
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 ولا: أسس فرض الرقابة البرلمانية عمى الحكومة قبل مباشرة مياميا.

ك برنامج عمميا حسب التسمية لبرلمانية عمى مخطط عمؿ الحككمة أأف الرقابة ا رالجدير بالذك
أف رقابة البرلماف لخطة عمؿ  كمفاد ذلؾر الدكؿ محؿ الدراسة ىي رقابة سابقة، اتيالمعتمدة في دس

الحككمة ىي بمثابة مصادقة عمى مدل صحة ىذه الخطة كمدل احتراميا لمتطمبات الشعب كالجميكرية 
 عامة.

ذلؾ أف مخطط عمؿ الحككمة أك البرنامج يشكؿ الإطار الذم تفرغ فيو السياسة العامة 
ستراتيجية الشاممة التي تنتيجيا الدكلة، كبتعبير آخر يشكؿ الأطر العامة لمسياسة التي ستطبؽ خلبؿ كالإ

لمثمي الشعب  فترة معينة مف الزمف كالتي ليا أثرىا المباشر في مكاجية الشعب، كمف ثمة لا بد أف يككف
، كعمى ىذا الأساس تككف الحككمة ممزمة 1دراية مسبقة ليذا البرنامج كتكجييو حسب الإرادة الشعبية

بعرض مقتضيات السياسة التي ستطبقيا عمى البرلماف سكاء الغرفة الأكلى منو أك كلب غرفتيو في حالة 
 الازدكاجية البرلمانية.

ة لمبرلماف عمى مخطط/برنامج عمؿ الحككمة مف الكظيفة إف ما يؤكد عمى انبثاؽ الكظيفة الرقابي
التمثيمية لو ىك اشتراط المؤسس الدستكرم الجزائرم عرض مخطط عمؿ الحككمة عمى الغرفة الأكلى 
ف كاف مخطط عمؿ  لمبرلماف بصفة جدية كخكؿ لو صلبحية تقييـ ىذا المخطط دكف مجمس الأمة كا 

أف الرقابة الفعمية تعكد لممجمس الشعبي الكطني ككف أف جؿ  الحككمة يعرض ايضا عمى مجمس الأمة إلا
اعضاءه منتخبيف مف طرؼ الشعب ما يجعمو القاعدة الفعمية لتمثيؿ الشعب عمى مستكل البرلماف في 

 حيف يحمؿ مجمس الأمة مجمكعة مف الأعضاء المعينيف.

ثيمية لمبرلماف فيك الييئة التي كمف ىنا فإف الكظيفة الرقابية لمبرلماف تجد مصدرىا في الكظيفة التم
 يمارس مف خلبليا الشعب سمطتو.

                                                           

 .280. انظر: عقيمة خرباشي، مرجع سابؽ، ص  1
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إف رقابة البرلماف المغاربي عمى مخطط/برنامج عمؿ الحككمة إنما ىي آلية دستكرية تشرؾ 
البرلماف في تحديد السياسة العامة لمدكلة، فإذا كاف كضع ىذه السياسة مف اختصاص السمطة التنفيذية 

 . (1)ماف، ما يجعمو في ذات المركز الدستكرم لمحككمة أك أكثرفإف إقرارىا يعكد لمبرل

إذا اعتبرنا البرلماف شريكا لمحككمة في تحديد السياسة العامة لمدكلة فإف ذلؾ لف يككف لو أثر إلا 
إذا كاف لممؤسسة البرلمانية القدرة عمى صنع السياسة العامة، فبعض البرلمانات ليا القدرة عمى عدـ قبكؿ 

ت الحككمة في اطار رقابة برنامجيا كلكف ليس لدييا القدرة عمى تعديميا، كمف ثمة لا بد أف يككف اقتراحا
ذا تحقؽ ىذا المنطمؽ فستككف المؤسسة  لمبرلماف مكقؼ كدكر يتلبئـ كمركزه باعتباره ممثؿ الشعب، كا 

لدييا القدرة عمى البرلمانية مؤسسة فعالة، قكية كمتماسكة تحظى بقبكؿ المكاطنيف ككذا تككف مؤسسة 
 .(2)تحقيؽ نظاـ رقابي فعاؿ عمى السمطة التنفيذية

 .(الحكومةعمل الحكومة )برنامج  ثانيا: آثار الرقابة البرلمانية عمى مخطط

عدة آثار بالنسبة )برنامج الحككمة( الحككمة  عمؿ قابة البرلمانية عمى مخططيترتب عف الر  
باعتبارىا محؿ الرقابة، كعمكما يمكف شمؿ ىذه الآثار في  لمبرلماف ذاتو ككذا بالنسبة إلى الحككمة

 الفرضيات التالية:

 : )برنامج الحكومة( حالة موافقة البرلمان عمى مخطط عمل الحكومة -1

أك مخطط عمميا عمى البرلماف  اليدؼ الأساسي الذم تسعى الحككمة إليو مف كراء عرض برنامج
 طط عمميا أك برنامجيا.ىك الظفر بثقة ىذا الأخير كمكافقتو عمى مخ

لا تثير مكافقة البرلماف عمى خطة الحككمة أم إشكاؿ، طالما أف ذلؾ يعبر عمى أف ىناؾ تكافؽ 
حيث بمجرد أف تتـ مكافقة البرلماف عمى برنامج الحككمة تستقر ىذه  يف الأغمبية البرلمانية كالحككمة،تاـ ب

يا صفة الحككمة مسبقا كما ىك الحاؿ في دستكر الأخيرة كتباشر مياميا، كذلؾ في حالة ما إذا كاف ل
نما  الجميكرية الجزائرية كدستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية، أما إذا لـ يكف لمحككمة ىذه الصفة كا 
فقط صفة التكميؼ كما ىك الحاؿ في دستكر الجميكرية التكنسية عندئذ يتـ تنصيبيا، ذلؾ أف المؤسس 

                                                           

. انظر:  بكغازم عبد القادر، الأداء البرلماني في دكؿ المغرب العربي، أطركحة مقدمة لنيؿ درجة الدكتكراه، تخصص  (1)
دارم، كمية العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية، جامعة الجزائر،   .36، ص 2015/2016تنظيـ سياسي كا 

 .39/40، ص المرجع نفسونظر: . ا (2)
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عب عمى برنامج الحككمة شرط لتنصيبيا، جعؿ مكافقة مجمس نكاب الش   2014الدستكرم التكنسي لسنة 
كمنو كأثر عمى مكافقة مجمس نكاب الشعب التكنسي عمى برنامج ، (1)مف الدستكر 89كىك ما أقره الفصؿ 

 عمؿ الحككمة تحكز ىذه الأخيرة عمى صفة الحككمة.

ر أعضاء الحككمة بعد تعييف الممؾ ليـ فقد اعتب 2011بالنسبة لدستكر المممكة المغربية لسنة أما 
حائزيف عمى صفة أعضاء في الحككمة، غير أف التنصيب الفعمي لمحككمة المغربية يككف بعد حصكليا 
عمى ثقة مجمس النكاب، " تعتبر الحككمة منصبة بعد حصكليا عمى ثقة مجمس النكاب، المعبر عنيا 

  (2)نيـ لصالح البرنامج الحككمي."بتصكيت الأغمبية المطمقة للؤعضاء الذيف يتألؼ م

إف ما أخذ بو كؿ مف المؤسس الدستكرم المغربي كالمؤسس الدستكرم التكنسي يدخؿ في اطار  
 التنصيب البرلماني لمحككمة كىك جكىر الرقابة البرلمانية عمى الحككمة.

عمميا، ىك كأثر يمحؽ بالحككمة الجزائرية عمى إثر مكافقة المجمس الشعبي الكطني عمى مخطط 
قياـ رئيس الحككمة بتقديـ عرضا عف المخطط لمجمس الأمة، ىذا الأخير الذم لو صلبحية إصدار 
لائحة، كىي في حقيقة الأمر تجسد المكقؼ الذم يتخذه المجمس بعد العرض الذم قدمو الكزير الأكؿ 

ف أف يككف لذلؾ أمامو، كيمكف أف تشمؿ كؿ النقائص التي يراىا المجمس في مخطط عمؿ الحككمة دك 
أثر عمى الحككمة، كقد تككف اللبئحة مؤيدة، كعمكما إف مضمكف اللبئحة لا يغدك إلا أف يككف مجرد رأم 

يخضع اصدار اللبئحة مف طرؼ مجمس الأمة لشركط أىميا أف تككف مكقعة مف ، ك  (3)لأعضاء المجمس
لدل مكتب المجمس بعد ثمانية  قتراح مف قبؿ مندكب أصحابوثلبثيف عضكا عمى الأقؿ، كيكدع الاقبؿ 

 .(4)كأربعيف ساعة مف تقديـ الكزير الأكؿ العرض

                                                           

مف الدستكر " ...عند نيؿ الحككمة ثقة المجمس يتكلى رئيس الجميكرية فكرا  89جاء في الفقرة الرابعة مف الفصؿ .  (1)
 تسمية رئيس الحككمة كأعضائيا."

 . 2011مف دستكر المممكة المغربية لسنة  88. الفصؿ (2)
البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في الجزائر، أطركحة لنيؿ درجة الدكتكراه في  . انظر: ميمكد ذبيح، فعالية الرقابة (3)

، ص 2012/2013القانكف، تخصص القانكف الدستكرم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
287. 
غشت سنة  22المكافؽ  1438 ذك القعدة عاـ 30مؤرخة في  49. النظاـ الداخمي لمجمس الأمة الجزائرم )ج.ر عدد  (4)

2017.) 
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 : حالة موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى مخطط عمل الحكومة مع شرط التكييف -2

خكؿ المؤسس الدستكرم الجزائرم لممجمس الشعبي الكطني صلبحية إجراء مناقشة بمناسبة رقابتو 
المناقشة قد يقدـ النكاب جممة مف الاقتراحات قصد تكجيو مخطط عمؿ  لمخطط عمؿ الحككمة، كفي إطار
ي تمؾ الاقتراحات مف طرؼ عب، كلمكافقة المجمس يستدعي الأمر تبنالحككمة ليتماشى كمتطمبات الش  

مف الدستكر الجزائرم لسنة  94كفي ىذا الاطار يمكف لمكزير الأكؿ أف يكي ؼ حسب المادة الحككمة، 
الحككمة عمى ضكء المناقشة التي تمت في المجمس الشعبي الكطني كيككف التكيؼ مخطط عمؿ  2016

بالتشاكر مع رئيس الجميكرية، ىذا الأخير الذم يمكف لو اف يرفض التكييؼ خاصة كأنو يؤدم إلى 
إحداث التغييرات في مخطط عمؿ الحككمة كفقا لرؤل النكاب، كىنا يككف الكزير الأكؿ أماـ أمريف إما أف 

ؼ المخطط كفقا لتكجييات النكاب لكي يضمف ثقة المجمس كيعرض نفسو لإنياء المياـ مف قبؿ رئيس يكي
ما أف يرضخ مسبقا لإرادة الرئيس كلا يكيؼ المخطط ليقدـ استقالة حككمتو لرئيس الجميكرية  الجميكرية كا 

 .   (1)في حالة عدـ كمكافقة النكاب عمى المخطط

 /مخطط عمل الحكومة: حالة عدم الموافقة عمى برنامج -1

، كىي حالة عالجتيا الدساتير (مخطط عمؿ الحككمة) قد يحدث كأف لا يكافؽ البرلماف عمى برنامج
 المغاربية محؿ الدراسة.

يقدـ الكزير الأكؿ  2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996فبالنسبة لدستكر الجميكرية الجزائرية لسنة 
ة عدـ مكافقة المجمس الشعبي الكطني عمى مخطط عمؿ استقالة الحككمة لرئيس الجميكرية في حال
يقكـ الكزير الأكؿ المعيف ك يد كزير أكؿ حسب الكيفي ات نفسيا، الحككمة، كيعي ف رئيس الجميكرية مف جد

عمى إثر تقديـ الحككمة السابقة استقالتيا بإعداد مخطط عمؿ الحككمة الجديدة ليعرضو عمى المجمس 
صكؿ عمى ثقة ىذا الأخير، ىنا يمكف لممجمس الشعبي الكطني أف يكافؽ الشعبي الكطني مف أجؿ الح

عمى مخطط عمؿ الحككمة الجديدة كعندئذ تباشر في تنفيذه كما لو أف لا يكافؽ عميو، كىي حالة ترتب 
 .(2)أثرىا ليس في مكاجية الحككمة فحسب بؿ حتى في مكاجية البرلماف

                                                           

 .288. انظر: ذبيح ميمكد، مرجع سابؽ، ص  (1)
 المعدؿ كالمتمـ. 1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  95. المادة  (2)
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الحؿ التمقائي لممجمس الشعبي الكطني عند رفضو  ذلؾ أف المؤسس الدستكرم الجزائرم رتب أثر
الفقرة الأكلى مف  96منح المكافقة عمى مخطط عمؿ الحككمة الجديدة كذلؾ حسب ما جاء في المادة 

الدستكر " إذا لـ تحصؿ مف جديد مكافقة المجمس الشعبي الكطني ينحؿ كجكبا" كفي ىذه الحالة تستمر 
العادية إلى غاية انتخاب المجمس الشعبي الكطني كذلؾ في أجؿ الحككمة القائمة في تسيير الشؤكف 

فصؿ في المسألة، أقصاه ثلبثة أشير، حيث أحاؿ المؤسس الدستكرم المسألة لمشعب، الذم سيحكـ كي
ستمرار كىك ما سيكسب لمؤسسات الدكلة الا نتخابات التشريعية بأغمبية مؤيدة لمرئيسفإما أف تأتي الا

ما أف تعطي الاؾ الطبيعي بما في ذل نتخابات نفس الأغمبية السابقة عندئذ ليس أماـ المجمس الجديد كا 
 . (1)الكزير الأكؿ سكل أف يكيؼ مخطط عمؿ الحككمة كفؽ تكجييات النكاب

ينفذ الكزير الأكؿ كينسؽ مخطط العمؿ الذم صادؽ عميو المجمس الشعبي الكطني، كمنو لا يمكف 
، كبيذا تككف رقابة المجمس الشعبي الكطني (2)از عمى ثقة النكابلمحككمة تنفيذ سكل المخطط الذم ح

 لمخطط عمؿ الحككمة رقابة أصمية لا يمكف تجاكزىا بأم شكؿ مف الأشكاؿ.

ب الش عب عمى ىك الآخر حالة عدـ مكافقة مجمس نكا 2014دستكر الجميكرية التكنسية لسنة نظ ـ 
حالة تجاكز الأجؿ المحدد دكف تككيف الحككمة أك في أنو في ب فأكرد حكما يقضيبرنامج عمؿ الحككمة، 

حالة عدـ الحصكؿ عمى ثقة مجمس نكاب الشعب يقكـ رئيس الجميكرية في أجؿ عشرة أياـ باجراء 
مشاكرات مع الأحزاب كالائتلبفات كالكتؿ النيابية لتكميؼ الشخصية الأقدر مف أجؿ تككيف حككمة في 

عضاء مجمس نكاب الشعب الثقة لمحككمة ليتـ تسمية رئيس أجؿ أقصاه شير، كىنا إما أف يمنح أ
ما أف يرفض منحيا الثقة  .(3)الحككمة كأعضائيا مف طرؼ رئيس الجميكرية كا 

ذا مرت أربعة أشير عمى التكميؼ الأكؿ كلـ يمنح أعضاء مجمس نكاب الشعب الثقة لمحككمة ك  ا 
عكة إلى انتخابات تشريعية جديدة في أجؿ عب كالدلرئيس الجميكرية عندئذ الحؽ في حؿ مجمس نكاب الش  

 .(4)ادناه خمسة كأربعكف يكما كأقصاه تسعكف يكما

                                                           

 .289/290. انظر: ذبيح ميمكد، مرجع سابؽ، ص  (1)
 المعدؿ كالمتمـ. 1996مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة  97. المادة  (2)
 . 2014مف دستكر الجميكرية التكنسية لسنة  89. الفصؿ  (3)
 . 2014مف دستكر الجميكرية التكنسية لسنة  3/فػ89. الفصؿ  (4)
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إف عدـ مكافقة مجمس نكاب الشعب لممرة الثانية عمى برنامج الحككمة لا ينبثؽ عميو الحؿ الكجكبي 
ية الذم يأخذ لممجمس كما ىك الحاؿ في دستكر الجميكرية الجزائرية إنما حؿ تقديرم في يد رئيس الجميكر 

 في ىذه الحالة صفة المحكـ بيف السمطات.

عب عمى برنامج عمؿ الحككمة ىك أمر مستبعد طالما في حقيقة الأمر عدـ مكافقة مجمس نكاب الش  
أف ىذه الأخيرة منبثقة مف الأغمبية البرلمانية، كمنو ستحصؿ عمى التزكية البرلمانية لمباشرة برنامجيا عمى 

 أرض الكاقع.

المعدؿ كالمتمـ كدستكر الجميكرية التكنسية  1996ؼ دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة عمى خلب
مسألة عدـ مكافقة مجمس النكاب عمى برنامج  2011لـ ينظـ دستكر المممكة المغربية لسنة  2014لسنة 

مبي الذم الحككمة، فقد اكتفى بالأثر الإيجابي فقط كالمتمثؿ في تنصيب الحككمة دكف التطرؽ للؤثر الس
يمكف لمبرلماف رفض منح الثقة لمحككمة، عندئذ رقابة البرلماف لبرنامج الحككمة، حيث  قد يترتب عف

مف الدستكر لف يتـ تنصيب الحككمة، ككف أف تنصيبيا قائـ عمى شرط  88كحسب مقتضيات الفصؿ 
التيا لمممؾ أك تكيؼ حصكليا عمى ثقة مجمس النكاب، كىنا يككف أماـ الحككمة أمريف إما أف تقدـ استق

برنامج عمميا عمى ضكء ما تراءل ليا إثر مناقشة البرنامج مف طرؼ البرلماف كتعرضو عميو مف جديد، 
 .(1)ككلب الفرضيتيف تفتقراف للؤساس الدستكرم

دفع بالعكدة إلى أحكاـ ي 2011إف الفراغ الدستكرم عمى مستكل دستكر المممكة المغربية لسنة 
، لعمنا نجد ما يسد ىذا الفراغ، خاصة مع بعض التشابو بيف الدستكريف فيما يخص 1996دستكرىا لسنة 

 .(2)تنظيـ رقابة البرلماف لبرنامج الحككمة

ممزما لمحككمة بأف تعرض برنامج عمميا عمى البرلماف بنفس  1996مف دستكر  60جاء الفصؿ  
مف  60ير أف الفارؽ بيف الفصميف غ، (3) 2011التنظيـ الدستكرم الذم جاء بو دستكر المممكة لسنة 

                                                           

 .397تريعة نكارة، مرجع سابؽ، ص . انظر:  (1)

 المرجع نفسو.. انظر:  (2)
مسؤكلة أماـ الممؾ كأماـ عمى ما يمي: " الحككمة  1996مف دستكر المممكة المغربية لسنة  60. ينص الفصؿ  (3)

البرلماف. يتقدـ الكزير الأكؿ أماـ كؿ مف مجمسي البرلماف بعد تعييف الممؾ لأعضاء الحككمة كيعرض البرنامج الذم يعتزـ 
تطبيقو...يككف البرنامج المشار إليو أعلبه مكضكع مناقشة أماـ كلب المجمسيف كيتمك مناقشتو في مجمس النكاب تصكيت 
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يتمثؿ في الأثر الذم يترتب عف رقابة البرلماف لبرنامج  2011مف دستكر  88كالفصؿ  1996دستكر 
مف نفس  75بإحالتو إلى أحكاـ الفصؿ  1996مف دستكر  60الحككمة، كالذم أشار إليو الفصؿ 

 .1عدـ حصكليا عمى ثقة مجمس النكابالدستكر، كحسب ىذا الفصؿ تقدـ الحككمة استقالة جماعية عند 

منو لـ  88ككف أف الفصؿ  2011إف مثؿ ىذا الحكـ لـ نجد لو محؿ في دستكر المممكة لسنة 
يحدد ىذا الأثر كلـ يحيؿ إلى أم فصؿ آخر، كأماـ ىذا الفراغ الدستكرم يرل البعض أف التصكيت عمى 

نما تككف  البرنامج الحككمي في ضكء المستجدات الدستكرية الأخيرة لا يترتب عنو استقالة الحككمة كا 
 . 2مجبرة فقط عمى إعادة صياغة برنامجيا بما يستجيب لتطمعات ممثمي الشعب

في الدساتير المغاربية محؿ الدراسة  (مخطط عمؿ الحككمة)كبيذا تككف رقابة البرلماف عمى برنامج
يمكف ليذه الأخيرة مباشرة مياميا دكف  آلية دستكرية ترتب أثارا مباشرة في مكاجية الحككمة، بحيث لا

 حصكليا عمى مكافقة أعضاء البرلماف عمى برنامجيا.

 المطمب الثاني:

 الآليات المرتبة لممسؤولية السياسية لمحكومة.

لا تكفي رقابة البرلماف عمى برنامج/مخطط عمؿ الحككمة لمقكؿ بتكريس نظاـ بعيد عف الفساد، بؿ 
مدعمة بآليات رقابية أخرل، حتى لا تقكـ الحككمة بتجاكز برنامج عمميا الذم  لابد ليذه الرقابة أف تككف

 حاز عمى ثقة ممثمي الشعب.

كمف ثمة كرست الدساتير المغاربية محؿ الدراسة آليات رقابية مكممة لرقابة البرنامج الحككمي ليا 
 ليذه الأخيرة. اثر مباشر في مكاجية الحككمة، ككنيا تؤدم إلى إقامة المسؤكلية السياسية

كعمكما ىذه الآليات تنقسـ إلى قسميف: منيا ما ىك مرتبط بإرادة البرلماف حيث يمكف لو أف يقيـ 
مسؤكلية الحككمة كذلؾ بمناسبة تقييمو لمحصيمة السنكية لمحككمة )الفرع الأكؿ(، كمنيا ما ىك مرتبط 
                                                                                                                                                                                     

كيترتب عميو الأثر المشار إليو  75فؽ الشركط المنصكص عمييا في الفقرتيف الثانية كالثالثة مف الفصؿ يجب أف يقع ك =
 في الفقرة الأخيرة منو."

عمى " يؤدم سحب الثقة إلى استقالة الحككمة  1996الفقرة الأخيرة مف دستكر المممكة المغربية لسنة  75. ينص الفصؿ  1
 استقالة جماعية."

ميماف التجريني، المستجدات الدستكرية بشأف إثارة مسؤكلية الحككمة بناء عمى مبادرة منيا، نشر يكـ . انظر: س 2
05/08/2012 www.maghress.com 
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ف منحيا الثقة لمكاصمة نشاطيا، كما خكؿ بإرادة الحككمة ىذه الأخيرة التي يمكف ليا أف تطمب مف البرلما
المؤسس الدستكرم التكنسي صلبحية لرئيس الجميكرية في تقديـ طمب إلى مجمس نكاب الشعب لمتصكيت 

 .عمى الثقة في مكاصمة الحككمة لنشاطيا )الفرع الثاني(

 الفرع الأول: آلية ممتمس الرقابة.

عمميا لا يعني أف ىذه الأخيرة حرة في تنفيذ إف حصكؿ الحككمة عمى ثقة البرلماف بشأف برنامج 
لتزاـ بمقتضياتو ككنيا ستقؼ أماـ البرلماف مرة أخرل لتسأؿ مج كفؽ ما تشاء، بؿ يجب عمييا الاىذا البرنا

 عف مدل التزاميا بمضمكف البرنامج الذم حصؿ عمى ثقة ممثمي الشعب.

سؤكلية السياسية لمحككمة عف خكؿ المؤسس الدستكرم المغاربي البرلماف اختصاص إقامة الم
طريؽ آلية ممتمس الرقابة، كيككف ذلؾ كفؽ اجراءات محددة كمحككما بشركط معينة )أكلا( كترتب ىذه 

 الآلية جممة مف الآثار )ثانيا(.

جراءات إقرار ممتمس الرقابة.  أولا: شروط وا 

ا عقب تعيينيا مف قبؿ إف تقدير مدل نجاح أداء الحككمة لا يتكقؼ عمى رقابة البرلماف لبرنامجي
نا يتكقؼ عمى المتابعة السياسية التي يمارسيا البرلماف ، كفي سبيؿ ذلؾ ألزمت (1)رئيس الدكلة فحسب كا 

بعض الدساتير المغاربية محؿ الدراسة الحككمة بأف تقكـ عند نياية كؿ سنة حككمية بتقديـ تقرير عف 
بيذه المناسبة يمكف لمبرلماف أف يقيـ مسؤكلية حصيمتيا السنكية أماـ البرلماف في شكؿ بياف عاـ، ك 

 الحككمة عف طريؽ ايداع ممتمس رقابة، كىي ليست مرتبطة فقط ببياف السياسة العامة.

ينطكم بياف السياسة العامة عمى تقديـ الحككمة كؿ سنة عرضا عف مدل تنفيذ برنامجيا الذم 
مة لأعضاء ف "كسيمة إبلبغ مف أعضاء الحكك ، كىك بيذا عبارة ع(2)سبؽ كأف حاز عمى مكافقة البرلماف

حاطتيـ بما تـ تطبيقو أثناء السنة الفارطة مف برنامجيا كما ىك في طكر التحقيؽ كالأفاؽ البرلماف كا  
 .(3)المستقبمية التي تنكم الحككمة القياـ بيا كما تبرز الصعكبات التي اعترضتيا"

                                                           

 .165. انظر: خمكفي خدكجة، مرجع سابؽ، ص  (1)
ر الخمدكنية، الجزائر، الحككمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم، دا ؿ. انظر: د. عباس عمار، الرقابة البرلمانية عمى عم (2)
 .261ص 
 .163سابؽ، ص المرجع ال. انظر: خمكفي خدكجة،  (3)
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راقب مف خلبليا البرلماف المغاربي مدل تنفيذ كبيذا يعتبر بياف السياسة العامة الأرضية التي ي
الحككمة لبرنامجيا كيقرر دعميا إذا نجحت في ميمتيا أك اسقاطيا إذا فشمت عف طريؽ إيداع ما يعرؼ 

 بممتمس رقابة كالذم لا يككف دائما مرتبطا ببياف السياسة العامة.

ماف مف نشاط الحككمة طيمة يمكف تعريؼ ممتمس الرقابة عمى أنو الآلية التي تحدد مكقؼ البرل
سنة، حيث يؤدم إقراره إلى اعتبار البرلماف غير مكافؽ عمى طريقة تنفيذ الحككمة لبرنامجيا، كىك "عبارة 

 . (1)عف لائحة يكقعيا عدد مف النكاب تتضمف انتقادا لمسعى الحككمة"

ستقؿ كىك الذم ذىب بعض الفقياء إلى التمييز بيف نكعيف مف ممتمسات الرقابة ممتمس رقابة م
يككف بمبادرة البرلماف ككفقا لسمطتو التقديرية، بحيث لا يتكقؼ عمى شيء تقدمو الحككمة أماـ البرلماف 
لينعقد لو الاختصاص بتفعيؿ الممتمس، كممتمس الرقابة الذم يأتي بناء عمى ما تقدمت بو الحككمة أماـ 

س الرقابة في الدساتير المغاربية ىك اختصاص ، كىذا التمييز حقيقة لا ييـ طالما أف ممتم(2)البرلماف
 ينعقد لمبرلماف بمكجب الدستكر.

تعكد تسمية ممتمس الرقابة إلى النظاـ الدستكرم المغربي كفحكاىا أف البرلماف يمتمس مف الممؾ 
، كيسمى في دستكر الجميكرية التكنسية بلبئحة لكـ لينفرد بذلؾ الدستكر التكنسي عف (3)إقالة الحككمة

 قي الدساتير المغاربية محؿ الدراسة.با

نظرا لاعتبار ممتمس الرقابة أك لائحة المكـ أشد كسائؿ الرقابة البرلمانية خطكرة عمى الحككمة ككنو 
 يؤدم إلى إقرار مسؤكليتيا، فقد أحاطو المؤسس الدستكرم المغاربي بجممة مف الشركط كالإجراءات:

جراءات إقرار ممتمس الرقابة في د -1   ستور الجميورية الجزائرية:شروط وا 

خكؿ المؤسس الدستكرم الجزائرم لمبرلماف صلبحية رقابة مدل تنفيذ الحككمة لمخطط عمميا 
الحائز عمى ثقة المجمس الشعبي الكطني، كمنح لو في ذلؾ سمطة إقرار مسؤكلية الحككمة عف طريؽ 

جراءات قد تحكؿ دكف تفعيميا، كعمكما ايداع ممتمس الرقابة، غير أنو قيده في تفعيؿ ىذه الآلية بشركط ك  ا 
 ىذه الشركط كالإجراءات تتمثؿ فيما يمي: 

                                                           

 .270. انظر: عباس عمار، مرجع سابؽ، ص   (1)
 .106. انظر: عبد الحميد الزكبع، مرجع سابؽ، ص  (2)
 .295. انظر: ميمكد ذبيح، مرجع سابؽ، ص  (3)



235 

 

  ارتباط ممتمس الرقابة بالبيان السنوي لمسياسة العامة لمحكومة: - أ

حؽ البرلماف في المجكء  2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996ربط دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة 
عامة الذم تقدمو الحككمة سنكيا إلى المجمس الشعبي الكطني، كذلؾ إلى ممتمس الرقابة ببياف السياسة ال

، حيث يمكف أف يترتب عمى المناقشة التي تعقب بياف (1)مف الدستكر 98حسب ما جاء في المادة 
 السياسة العامة إيداع ممتمس رقابة يقكـ بو المجمس الشعبي الكطني.

الشعبي الكطني في تفعيؿ ممتمس الرقابة كبيذا قيد المؤسس الدستكرم الجزائرم سمطة المجمس 
بمناسبة عرض بياف السياسة العامة، كىذا يعني أف النكاب لا يمكنيـ ممارسة ىذا الحؽ إلا مرة كاحدة في 

 . (2)السنة عمى الأكثر، كىك ما يمكف أف يقمؿ مف إمكانية حدكث أزمات سياسية

 اقتراح ممتمس الرقابة من طرف سبع النواب:  - ب

داع ممتمس رقابة إلا إذا كقعو سبع عدد النكاب عمى الأقؿ، إف ىذا الشرط يقضي بأنو لا لا يقبؿ اي
نما يجب أف تككف ىناؾ مبادرة جماعية لأخذ الممتمس بعيف تفعيؿ ممتمس رقابة بطريقة فردية يمكف ، كا 

 .(4)لا يمكف أف يكقع النائب الكاحد أكثر مف ممتمس رقابة كاحدك فإنو  ،(3)الاعتبار

  يداع ممتمس الرقابة:ا -جػ

يكدع نص ممتمس الرقابة مندكب أصحابو لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني، كينشر في الجريدة 
 . (5)الرسمية لمناقشات المجمس الشعبي الكطني كيعمؽ كيكزع عمى كافة النكاب

                                                           

عمى أنو "يجب عمى الحككمة أف تقدـ سنكيا إلى  1996ة لسنة مف دستكر الجميكرية الجزائري 98. تنص المادة  (1)
المجمس الشعبي الكطني بيانا عف السياسة العامة. تعقب بياف السياسة العامة مناقشة عمؿ الحككمة. يمكف أف تختتـ ىذه 

طني طبقا لأحكاـ المناقشة بلبئحة. كما يمكف يترتب عمى ىذه المناقشة إيداع ممتمس رقابة يقكـ بو المجمس الشعبي الك 
 أدناه..." 155ك  154ك  153المكاد 
 .271/272. انظر: د. عمار عباس، مرجع سابؽ، ص  (2)
 المعدؿ كالمتمـ.  1996مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة  153. المادة  (3)
لأمة كعمميما ككذا المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس ا 16/12مف القانكف العضكم رقـ  59المادة  . (4)

 العلبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة.

يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما ككذا  16/12مف القانكف العضكم رقـ  60. المادة  (5)
 العلبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة.
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  مناقشة ممتمس الرقابة:  - د
سياسة العامة تجرل مناقشة لا قبؿ التصكيت عمى ممتمس الرقابة المتعمؽ ببياف الحككمة عف ال

يتدخؿ فييا سكل الحككمة بناء عمى طمبيا، مندكب أصحاب ممتمس الرقابة، نائب يرغب في التدخؿ ضد 
كبذلؾ ستككف المناقشة بيف عدد محدكد  في التدخؿ لتأييد ممتمس الرقابة، ممتمس الرقابة، ك نائب يرغب

ف لو، حيث سيحاكؿ كؿ طرؼ الدفاع عف مكقفو، مف الأشخاص ينقسمكف إلى مؤيديف لمممتمس كمعارضي
فستعمؿ الحككمة جاىدة لإفشاؿ ىذا الممتمس كعدـ التصكيت عميو بكؿ ما لدييا مف حجج، بينما سيحاكؿ 

 . (1)أصحاب الاقتراح بتقديـ ادلة لكسب تأييد باقي النكاب
  اشتراط مدة ثلاثة أيام لمتصويت عمى ممتمس الرقابة: -ه

مف الدستكر فإنو لا يمكف التصكيت عمى ممتمس الرقابة إلا بعد ثلبثة  154ادة طبقا لأحكاـ الم
 أياـ مف تاريخ إيداعو.

إف إقرار مثؿ ىذا الشرط لو دلالتو، فيك مف جية يسمح لمنكاب سكاء المكقعيف عمى ممتمس الرقابة 
جر عف إسقاط أك الذيف يرغبكف في التصكيت لصالح الممتمس مف التفكير في العكاقب التي قد تن

الحككمة، كما كيسمح أجؿ ثلبثة أياـ لأصحاب الاقتراح مف كسب التأييد، كيخكؿ لمحككمة أيضا ذات 
الإمكانية، حيث ستعمؿ ىذه الأخيرة جاىدة عمى إقناع النكاب بعدـ التصكيت لصالح الممتمس كتستغؿ 

 .(2)ىذه المدة قدر المستطاع لتجنب اسقاطيا

 اب لمموافقة عمى ممتمس الرقابة:اشتراط نسبة ثمثي النو  -و

المعدؿ كالمتمـ تككف المكافقة عمى  1996مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة  154طبقا لممادة  
ممتمس الرقابة بتصكيت أغمبية ثمثي النكاب، كىك نصاب مف الص عب إف لـ نقؿ مف المستحيؿ تحيققو في 

ية السياسية لمحككمة عمى أساس ممتمس الرقابة، مجمس تعددم، كىك ما يقمص مف فرص إقامة المسؤكل
 . (3)كيؤدم ذلؾ في المقابؿ إلى دعـ الاستقرار الحككمي
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ىذه ىي مختمؼ الشركط كالإجراءات التي تخكؿ المجمس الشعبي الكطني مف تفعيؿ ممتمس 
ممتمس الرقابة  الرقابة، كما تجدر الإشارة إليو في ىذا الصدد أف إقامة المسؤكلية السياسية لمحككمة عمى

ىك مف اختصاصات المجمس الشعبي الكطني دكف مجمس الأمة، كيعكد السبب في ذلؾ إلى الأفضمية 
التي تحكزىا الغرفة الأكلى في النظاـ الدستكرم الجزائرم القائمة أساسا عمى أسمكب تشكيؿ ىذا المجمس 

 مقارنة بمجمس الأمة.

جراءات إقرار ممتمس الرقابة في دستور -2  المممكة المغربية:  شروط وا 

خكؿ المؤسس الدستكرم المغربي ىك الآخر لمبرلماف آلية ممتمس الرقابة، كاعتبرىا اختصاص في 
يد البرلماف يمكف لو تحريكيا كمما تبيف لو أف الحككمة قد حادت عف بنكد برنامجيا الذم ناؿ ثقة مجمس 

ذا الاختصاص ينعقد فقط لمغرفة الأكلى النكاب، ككما ىك الحاؿ في دستكر الجميكرية الجزائرية فإف ى
 .(1) 2011 دكف الثانية، كىك حكـ جديد رتبو دستكر المممكة لسنة

مف اختصاص كلب  1996ذلؾ أف آلية ممتمس الرقابة كانت في دستكر المممكة المغربية لسنة 
 فة الأكلى.، كىك ما أعطى لمجمس المستشاريف انذاؾ مكانة مساكية  لمكانة الغر (2)مجمسي البرلماف

أف يصكت عمى ممتمس رقابة ضد الحككمة، كلا يككف ىذا  المستشاريف مجمسكاف بإمكانية  
الممتمس مقبكلا أماـ مجمس المستشاريف إلا إذا كقعو عمى الأقؿ ثمث أعضائو، كلا تتـ المكافقة عميو إلا 

ثة أياـ مف إيداع ثلببأغمبية ثمثي الأعضاء الذيف يتألؼ منيـ المجمس كيقع التصكيت بعد مضي 
كمف ىنا كاف البرلماف المغربي في ، (3)تقدـ الحككمة استقالتيا الجماعيةثر ليذا الممتمس الممتمس، ككأ

رقابة مف صبح ممتمس الفقد أ 2011لمحككمة، أما في دستكر يشكؿ تيديد أكبر  1996دستكر 
ذم ربط ممتمس الرقابة ببياف عمى خلبؼ دستكر الجميكرية الجزائرية الك  اختصاص مجمس النكاب فقط، 

السياسة العامة، ترؾ المؤسس الدستكرم المغربي مسألة تحديد الزمف الخاص بيذا الاختصاص لسمطة 
نما جعمو اختصاص مستقؿ بذاتو يمكف لممجمس أف  مجمس النكاب التقديرية، فمـ يربطو بأم مناسبة كا 

مف دستكر  105لا يمكف لو بمكجب الفصؿ  يقرر تحريكو متى تيقف بضركرتو، غير أنو إذا قرر تفعيمو
أف يقدـ ممتمس رقابة أخر أمامو طيمة سنة، كيشكؿ ذلؾ قيد عمى ممارسة مجمس النكاب  2011
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جراءات أقرىا المؤسس  ضافة إلى ىذا القيد ىناؾ شركط أخرل كا  اختصاصو في تحريؾ ممتمس الرقابة، كا 
 كىذه الشركط ىي:  تبا لآثارهالدستكرم المغربي ليككف ممتمس الرقابة مقبكلا كمر 

 النصاب المتطمب لمتوقيع عمى ممتمس الرقابة:  - أ

فإف ممتمس الرقابة لا يقبؿ إلا إذا  2011مف دستكر المممكة المغربية لسنة  105طبقا لمفصؿ 
كقعو عمى الأقؿ خمس الأعضاء الذيف يتككف منيـ المجمس، كالملبحظ في ىذه النسبة يجد أنيا مشددة 

ة بالنسبة المقررة لتكقيع الممتمس في دستكر الجميكرية الجزائرية، كقد كانت ىذه النسبة أقؿ في نكعا مقارن
، حيث كاف المؤسس الدستكرم المغربي يشترط آنذاؾ نسبة عشر الأعضاء 1962دستكر المممكة لسنة 

 .(1)الذيف يتألؼ منيـ المجمس، كىي نسبة كانت تسمح بجمعيا

 إيداع ممتمس الرقابة:  - ب

ايداع ممتمس الرقابة بتسميـ مستند خاص بو إلى رئيس المجمس في جمسة عامة، حيث يأمر  يتـ
الرئيس بنشر الممتمس كأسماء المكقعيف عميو في المحضر كنشرة المجمس الداخمية كمكقعو الالكتركني، 

قابة كاحد لا يجكز لنائبة أك نائب كاحد أف يكقع أكثر مف ممتمس ر ك كىك ما يسيؿ عممية الإطلبع عميو، 
  .(2)في الكقت نفسو، كبعد إيداع الممتمس لا يمكف أف يسحب منو أك يضاؼ إليو أم تكقيع

كبذلؾ يككف المؤسس الدستكرم المغربي قد حسـ المسألة فيما يخص مدل امكانية إدخاؿ تعديلبت 
دل إلى ظيكر عمى ممتمس الرقابة بعد إيداعو، فقد أثارت ىذه المسألة نقاشا فقييا كاسعا في فرنسا أ

اتجاىيف اتجاه يبيح ادخاؿ تعديلبت عمى ممتمس الرقابة بعد ايداعو كاتجاه آخر يدعك إلى استحالة 
 .(3)ذلؾ

 مناقشة ممتمس الرقابة:  -جـ

بعد إيداع ممتمس الرقابة يحدد مكتب المجمس تاريخ مناقشتو، كيجب أف تقع ىذه المناقشة عمى 
إيداع ممتمس الرقابة، كفي حالة تعدد ممتمسات الرقابة تنظـ المناقشة أبعد أجؿ في اليكـ السابع مف تاريخ 

 كيمكف لممكتب أف يقرر مناقشتيا دفعة كاحدة بشرط أف يقع التصكيت عمى كؿ ممتمس رقابة عمى حدة.

                                                           

 .1962مف دستكر المممكة المغربية لسنة  81. الفصؿ  (1)
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لا يمكف سحب ممتمس رقابة بعد الشركع في مناقشتو مف لدف المجمس بما يفيد إمكانية ذلؾ قبؿ  
 .1ف تستمر المناقشة إلى أف يقع التصكيتالمناقشة، كيجب أ

لبحظ في الأحكاـ المنظمة لمناقشة ممتمس الرقابة في النظاـ الداخمي لمجمس النكاب أنيا لـ إف ما ي
نما تككف المناقشة  تجعؿ المناقشة مقصكرة عمى عدد ضيؽ مف النكاب مثمما ىك عميو الحاؿ في الجزائر كا 

 يات النظر أكثر، كيتيح الفرصة لكؿ مف يريد التدخؿ.مفتكحة لمجميع، ما يسمح بتبادؿ كج

 اشتراط مدة ثلاثة أيام لمتصويت عمى ممتمس الرقابة:  -د

التصكيت عمى ممتمس الرقابة إلا بعد مضي مدة ثلبثة أياـ كاممة عمى إيداع الممتمس، كىك لا يقع 
لمتمـ، كبذلؾ تحكز الحككمة المعدؿ كا 1996نفس الأجؿ المقرر في دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة 

 .2في المممكة المغربية أيضا عمى فرصة لإقناع النكاب بالعدكؿ عمى مقترحيـ

 اشتراط نسبة الأغمبية المطمقة لمتصويت عمى ممتمس الرقابة. -ه

لا تصح المكافقة عمى ممتمس  2011مف دستكر المممكة المغربية لسنة  105طبقا لأحكاـ الفصؿ 
مس النكاب إلا بتصكيت الأغمبية المطمقة للؤعضاء الذيف يتككف منيـ المجمس، كىي الرقابة مف قبؿ مج

أغمبية مشددة إلا أنيا تعبر عف مكقؼ أغمبية أعضاء مجمس النكاب، فمف غير الممكف أف تقكـ مسؤكلية 
الحككمة عمى تصكيت أغمبية بسيطة، كما أف ذلؾ يعد مساس بالاستقرار الحككمي، كمف ثمة يجب عمى 

 .3لنكاب أف يكحدكا مكقفيـ اتجاه الحككمةا

جراءات تفعيل ممتمس الرقابة في دستور الجميورية التونسية. -1  شروط وا 

عمى غرار نظيريو الجزائرم كالمغربي آلية ممتمس  2014يخكؿ المؤسس الدستكرم التكنسي لسنة 
، حيث يمكف لمجمس نكاب الشع ب بمكجب نصكص الرقابة لمجمس نكاب الشعب تحت اسـ لائحة المكـ

 الدستكر التكنسي الجديد التصكيت عمى لائحة لكـ ضد الحككمة، كذلؾ كفؽ الإجراءات كالشركط  التالية: 

لا يقبؿ ممتمس الرقابة في الجميكرية التكنسية إلا بعد تقديـ طمب  قتراح لائحة الموم من ثمث النواب:ا - أ
كىي نسبة مشددة أكثر مقارنة  معمؿ لرئيس مجمس نكاب الشعب مف ثمث الأعضاء عمى الأقؿ،
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بالنسبة المقررة في دستكر الجميكرية الجزائرية كدستكر المممكة المغربية، الأمر الذم يجعؿ تقديـ 
لائحة المكـ مف طرؼ أعضاء مجمس نكاب الشعب يكصؼ بالجدية، ككنيا تحكز عمى تكقيع ثمث 

 .1النكاب

 تعميل الطمب الخاص بتحريك لائحة الموم:  - ب

التكنسية كىك الأساس الدستكرم  مف دستكر الجميكرية 97مؤسس الدستكرم في الفصؿ يشترط ال
ختصاص نكاب الشعب بإقامة المسؤكلية السياسية لمحككمة عمى أساس لائحة المكـ بأف يككف الطمب لا

مف النظاـ  148المقدـ لرئيس مجمس نكاب الشعب كالمتضمف لائحة لكـ معملب كأكد عمى ذلؾ الفصؿ 
ي لمجمس نكاب الشعب، كيعتبر ىذا الشرط ذك أىمية ككنو يكضح بداية المقتضيات الدافعة إلى الداخم

 .2تفعيؿ لائحة المكـ ضد الحككمة

  إيداع لائحة الموم: -جػ

يحاؿ الطمب الخاص بتحريؾ لائحة لكـ ضد الحككمة عمى مكتب المجمس الذم يتكلى إعداد تقرير 
 .3بكعحكؿ مشركع اللبئحة في أجؿ أقصاه أس

  اشتراط مدة خمسة عشر يوما لمتصويت عمى لائحة الموم: -د

، يدعك رئيس المجمس الجمسة العامة للئنعقاد بأم  بعد إيداع الطمب الخاص بتحريؾ لائحة المكـ
كسيمة تترؾ أثرا كتابيا في أجؿ أدناه خمسة عشر يكما كأقصاه شير مف تاريخ تقديـ الطمب كذلؾ لمناقشتو 

 .4شأنو كاتخاذ قرار في

كبيذا يتميز دستكر الجميكرية التكنسية عف نظيريو الجزائرم كالمغربي في تحديد أجؿ خمسة عشر 
يكما بدؿ ثلبثة أياـ لمتصكيت عمى لائحة المكـ كىك أجؿ طكيؿ ما يسمح بدراسة المكضكع في تأني، ليس 

أقصى للؤجؿ كىك شير  ىذا فحسب بؿ حدد المشرع التكنسي في النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب حد
 مف تاريخ إيداع طمب لائحة المكـ.
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إف تحديد أقصى حد للؤجؿ الخاص بالتصكيت عمى لائحة المكـ سيحكؿ دكف كجكد تلبعبات مف 
 طرؼ المجمس لممماطمة في إتماـ الإجراءات الخاصة بلبئحة المكـ، كىك ما كاف سيخدـ الحككمة.

 ت عمى لائحة الموم: اشتراط نسبة الأغمبية المطمقة لمتصوي -ق

مف دستكر الجميكرية التكنسية فإف التصكيت عمى لائحة المكـ يككف  97طبقا لأحكاـ الفصؿ 
بالأغمبية المطمقة لأعضاء مجمس نكاب الشعب، كدكف تحقؽ ىذه الأغمبية لا يمكف للبئحة المكـ أف ترتب 

 .1آثارىا

 تقديم مرشح بديل لرئيس الحكومة:  -و

بديلب  امس نكاب الشعب بعد مكافقتيـ عمى سحب الثقة مف الحككمة أف يقدمك يجب عمى أعضاء مج
لرئيس الحككمة، يصادؽ عمى ترشيحو في نفس التصكيت، كيتـ تكميفو مف قبؿ رئيس الجميكرية بتككيف 

 .2حككمة بنفس إجراءات الخاصة تككيف الحككمة السابقة

لكـ ضد الحككمة في دستكر الجميكرية  ىذه ىي مجمؿ الإجراءات كالشركط الخاصة بتحريؾ لائحة
، كما تجدر الإشارة إليو أف المؤسس الدستكرم التكنسي أضاؼ حكما آخر يتمثؿ في 2014التكنسية لسنة 

عدـ إمكانية تقديـ لائحة لكـ ثانية ضد الحككمة إلا بعد مضي ستة أشير كذلؾ في حالة ما إذا لـ 
 . 3لمكـ ضد الحككمةيصكت أعضاء مجمس نكاب الشعب لصالح لائحة ا

جراءات إقرار ممتمس الرقابة في دستور الجميورية الإسلامية الموريتانية. -4  شروط وا 

يخكؿ المؤسس الدستكرم المكريتاني لمجمعية الكطنية صلبحية رقابة مدل تنفيذ الحككمة لبرنامجيا، 
غير أنو قيده في تحريؾ  كيمنح لو في ذلؾ سمطة إقرار مسؤكلية الحككمة عف طريؽ ايداع ممتمس الرقابة،

جراءات قد تحكؿ دكف تحريكيا، كعمكما ىذه الشركط كالإجراءات تتمثؿ فيما يمي:   ىذه الآلية بشركط كا 
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 توقيع ثمث النواب عمى الممتمس:  - أ

يشترط في ممتمس رقابة مقدـ مف طرؼ أحد النكاب أف يحمؿ بالتصريح ىذا العنكاف كتكقيع 
 .1إذا كاف يحمؿ تكقيع ثمث أعضاء الجمعية الكطنية عمى الأقؿ صاحبو، كلا يقبؿ الممتمس إلا

يحكـ مسألة ممتمس الرقابة في دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية نكع مف الغمكض، فقراءة 
نصكص الدستكر مستقمة عف بعضيا البعض يكحي باختصاص البرلماف بتحريؾ آلية ممتمس الرقابة ضد 

رم يمكف لو القياـ بو كمما تراءل لو ما يكجب ذلؾ، كمنو ىك غير مرتبط الحككمة كأنو اختصاص تقدي
بمناسبة رقابتو لبياف السياسة العامة، غير أف قراءة النصكص متصمة مع بعضيا البعض نجد أف ممتمس 

 73حيث جاء في المادة الكطنية مف بياف السياسة العامة،  الرقابة يثار بناءا عمى مكقؼ أعضاء الجمعية
لدستكر المكريتاني يقدـ الكزير الأكؿ سنكيا كفي دكرة نكفمبر تقريرا لمجمعية الكطنية حكؿ نشاط مف ا

/الفقرة 74الحككمة خلبؿ السنة المنصرمة كيعرض الخطكط العامة لبرنامجو لمسنة المقبمة، كبتبعية المادة 
الجمعية الكطنية كينتج تعريض  الأكلى مف الدستكر "يعتبر الكزير الأكؿ بالتضامف مع الكزراء مسؤكلا أماـ

يظير مف خلبؿ النص أف عف مسألة الثقة كممتمس الرقابة"، كمف ىنا  المسؤكلية السياسية لمحككمة
ممتمس الرقابة مرتبط ببياف السياسة العامة فمف غير المعقكؿ أف يرتبط بعرض الكزير الأكؿ لبرنامج 

 قة.حككمتو كالذم حسب كجية نظرنا تعكد عميو مسألة الث

الكزراء، /الفقرتيف الثانية كالثالثة "يستخدـ الكزير الأكؿ بعد مداكلات مجمس 74تكظيؼ المادة 
قتضاء أماـ الجمعية الكطنية حكؿ برنامج أك بياف سياسي عاـ. لمجمعية الكطنية مسؤكلية الحككمة عند الا

الفقرتيف يمكف أف يككف أف تطعف في مسؤكلية الحككمة بالتصكيت عمى ممتمس رقابة." كبمكجب ىاتيف 
 .2ممتمس الرقابة بمبادرة مف الكزير الأكؿ أيضا

 

 

 

 
                                                           

 2017المعدؿ كالمتمـ سنة  1991الإسلبمية المكريتانية لسنة  مف دستكر الجميكرية 74. المادة  1

 .61د. سالـ أحمد كلد ببكط، مرجع سابؽ، ص انظر: .  2
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 ساعة لمتصويت عمى ممتمس الرقابة:  48اشتراط مدة  - ب

مف دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية فإف التصكيت عمى ممتمس  74طبقا لأحكاـ المادة 
مدة ضيقة، كما أف المؤسس الدستكرم ساعة مف إيداع الممتمس، كىي  48الرقابة لا يقع إلا بعد 

 .1المكريتاني لـ يحدد أقصى أجؿ لمتصكيت

  الموافقة عمى ممتمس الرقابة: -جػ

مف دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية لا تتـ المكافقة عمى ممتمس  75طبقا لأحكاـ المادة 
ؤيدة لممتمس الرقابة، بما يفيد أف الرقابة إلا بأغمبية نكاب الجمعية الكطنية، كتحسب فقط الأصكات الم

 .2الأصكات الغائبة كالممتنعة لا تحسب

ىذه ىي الشركط المقررة في دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية لإقامة مسؤكلية الحككمة 
 بكاسطة ممتمس الرقابة.

 ثانيا: آثار ونتائج ممتمس الرقابة.

تي كضعيا النظاـ البرلماني في المؤسسة البرلمانية تعتبر آلية ممتمس الرقابة الكسيمة التقميدية ال
 .3لمراقبة الحككمة، كييدؼ مف خلبليا أعضاء البرلماف إسقاط الحككمة ككضع حدا لسياستيا

كبيذا يرتب ممتمس الرقابة المتخذ مف طرؼ البرلماف ضد الحككمة جممة مف الآثار كالنتائج، كلعؿ 
، كقد 4تدىكر العلبقة بيف الطرفيف كانكسارىا بشكؿ خطير"أىميا سقكط الحككمة، "كىذا أكبر مظير ل

 نصت كؿ الدساتير المغاربية محؿ الدراسة عمى ىذا الأثر.

المعدؿ كالمتمـ أف مصادقة  1996مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة  155جاء في المادة  
قالة حككمتو إلى رئيس المجمس الشعبي الكطني عمى ممتمس الرقابة، تمزـ الكزير الأكؿ تقديـ است
 2011مف دستكر  105الجميكرية، كىك نفس الحكـ المقرر في دستكر المممكة المغربية بمكجب الفصؿ 

                                                           

 .73. انظر: زيداف كلد سيد عاؿ، مرجع سابؽ، ص  1

 .187. انظر: خمكفي خدكجة، مرجع سابؽ، ص  2

 .106زكبع، مرجع سابؽ، ص . انظر: عبد الحميد ال 3

لميف شريط، علبقة الحككمة بالبرلماف، كقائع الندكة الكطنية حكؿ العلبقة بيف الحككمة كالبرلماف، الجزائر، يكمي .  4
 .25، ص 2000أكتكبر سنة  23/24
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حيث تؤدم مكافقة مجمس النكاب عمى ممتمس الرقابة إلى استقالة الحككمة استقالة جماعية، كأخذ 
، كلـ يختمؼ المؤسس الدستكرم مف الدستكر 97المؤسس الدستكرم التكنسي بنفس الأثر بمكجب الفصؿ 

أف مصادقة أعضاء الجمعية ب ىك الآخرالمكريتاني في تحديد الأثر عف باقي الدساتير المغاربية إذ أقر 
 .1الكطنية عمى ممتمس الرقابة يؤدم إلى الاستقالة الفكرية لمحككمة

ستيفاء الممتمس يمكف أف لا يؤدم تحريؾ ممتمس الرقابة إلى سقكط الحككمة كذلؾ في حالة عدـ ا
أك لائحة المكـ لمنصاب القانكني المطمكب في الدساتير المغاربية محؿ الدراسة، كىنا بدلا مف أف يككف 
لممتمس الرقابة أثر سمبي في مكاجية الحككمة يكسبيا مصداقية أكبر ككنيا تحكز عمى ثقة الأغمبية 

 البرلمانية التي رفضت التصكيت عمى الممتمس. 

متمس الرقابة تيديدا لاستقرار الحككمة، ككمما كثرت الممتمسات كمما شكؿ ذلؾ كعمكما يشكؿ م
حراجا ليا كجعميا تسير في فمكيا إلى حيف حمكؿ الانتخابات الجديدة  .2مضايقة لمحككمة كا 

مف النتائج المترتبة عمى مصادقة أعضاء الجمعية الكطنية المشكمة لمبرلماف المكريتاني عمى 
يؿ اختتاـ الدكرات العادية كغير العادية لمتمكف مف إتماـ اجراءات المصادقة عمى ممتمس الرقابة تأج

كما تظؿ الحككمة المستقيمة ت سي ر الأعماؿ الجارية إلى أف يعيف رئيس الجميكرية كزيرا ، ممتمس الرقابة
ذا رفض ممتمس رقابة ليس لمكقعيو أف يتقدمكا بممتمس جديد في نفس  الدكرة إلا أكلا كحككمة جديديف، كا 

 .3عند استخداـ الكزير الأكؿ مسؤكلية الحككمة لممصادقة عمى نص، كىك ما يجعمو بمبادرة مف الحككمة

إف إقرار حكـ المنع مف تقديـ ممتمس آخر في حالة عدـ التصكيت عمى ممتمس الرقابة في دستكر 
لؾ إمكانية تحريؾ ممتمس آخر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية يقتصر فقط عمى مكقعي الممتمس، كيفيد ذ

ما ىك مقرر في دستكر ، كذلؾ خلبفا ل4مف طرؼ النكاب الذيف لـ يكقعكا عمى الممتمس المرفكض
الذم يرتب أثر عدـ إمكانية تقديـ لائحة لكـ اخرل ضد الحككمة عمى إثر عدـ ، التكنسية الجميكرية

كف ذلؾ طيمة ستة أشير، كىك حكـ مكافقة أعضاء مجمس نكاب الشعب عمى لائحة المكـ الأكلى كيك

                                                           

 المعدؿ كالمتمـ. 1991مف دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية لسنة  75. المادة  1

 .136د الحميد الزكبع، مرجع سابؽ، ص . انظر: عب 2

 المعدؿ كالمتمـ. 1991مف دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية لسنة  76. المادة  3

ذا رفض ممتمس رقابة ليس  1991مف دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية لسنة  75. المادة  4 المعدؿ كالمتمـ "...كا 
 في نفس الدكرة..."لمكقعيو أف يتقدمكا بممتمس جديد 
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تناكؿ المؤسس المغربي ذات المسألة لكف بمفيكـ مخالؼ، بحيث إذا كافؽ ، كقد 1ينسحب لمنكاب عامة
 مجمس النكاب عمى ممتمس الرقابة، عندئذ لا يقبؿ تقديـ أم ممتمس رقابة أمامو طيمة سنة.

ـ، بحيث لـ ترتب النصكص الدستكرية بالنسبة لممؤسس الدستكرم الجزائرم فيك لـ يتناكؿ ذات الحك
المنظمة لممتمس الرقابة عدـ إمكانية تقديـ لائحة جديدة مف طرؼ مكقعييا خلبؿ مدة معينة، كيعكد 
السبب في ذلؾ إلى ارتباط ممتمس الرقابة في دستكر الجميكرية الجزائرية ببياف السياسة العامة كىذا البياف 

 .2يقدـ سنكيا

 ة الحكومة أمام البرلمان بمبادرة من السمطة التنفيذية.الفرع الثاني: مسؤولي

تقكـ المسؤكلية السياسية لمحككمة بمبادرة برلمانية بكاسطة آلية ممتمس الرقابة أك لائحة المكـ التي 
يثيرىا أعضاء البرلماف اتجاه الحككمة التي حادت عف أسس برنامجيا الذم سبؽ كأف حاز عمى مكافقة 

تقكـ ىذه المسؤكلية أيضا بمبادرة حككمية كذلؾ عف طريؽ طمب التصكيت بالثقة  يمكف أفك البرلماف، 
)أكلا( كما يمكف أف تقكـ بتدخؿ رئيس الدكلة الذم يطمب مف البرلماف التصكيت عمى الثقة في مكاصمة 

 )ثانيا(. 2014الحككمة نشاطيا كىذه الحالة تميز دستكر الجميكرية التكنسية لسنة 

 ؤولية السياسية لمحكومة بمبادرة منيا.أولا: إثارة المس

يخكؿ المؤسس الدستكرم المغاربي لمبرلماف اختصاص تحريؾ المسؤكلية السياسية لمحككمة بمبادرة 
مف ىذه الأخيرة، كيككف ذلؾ بمكجب طمب التصكيت بالثقة الذم تقدمو الحككمة لمبرلماف، كقد عالجت 

كقيدتيا بجممة مف الشركط كالإجراءات، كذلؾ نظرا للآثار الدساتير المغاربية محؿ الدراسة ىذه الحالة 
 التي قد يرتبيا طمب التصكيت بالثقة سكاء بالنسبة لمحككمة أك حتى لمبرلماف.

 التنظيم الدستوري المغاربي لطمب التصويت بالثقة. -3

ك ف تطرقت كؿ دساتير دكؿ المغرب العربي محؿ الدراسة لآلية التصكيت بالثقة، كجعمتيا مجالا يم
البرلماف مف إقامة المسؤكلية السياسية لمحككمة، كأىمية ىذه الآلية لا تقؿ عف أىمية ممتمس الرقابة ككنيا 

                                                           

"...في صكرة عدـ تحقؽ الأغمبية المذككرة لا يمكف أف تقدـ 2014مف دستكر الجميكرية التكنسية لسنة  97. الفصؿ  1
 لائحة المكـ مجددا ضد الحككمة إلا بعد مضي ستة أشير..."

 .280. انظر: د. عباس عمار، مرجع سابؽ، ص  2
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بط  ترتب أثرا مباشرا في مكاجية الحككمة عمى الرغـ مف ككف تفعيميا مرتبط بإرادة الحككمة، كعمكما ض 
 تمفت مف دستكر لآخر.المؤسس الدستكرم المغاربي ىذه الآلية كقيدىا بحالات معينة اخ

مف الدستكر  98فبالنسبة لدستكر الجميكرية الجزائرية تـ تنظيـ آلية التصكيت بالثقة في المادة 
كىي الأساس الدستكرم لتقديـ الحككمة بيانا عف السياسة العامة أماـ المجمس الشعبي الكطني، كمنو 

الجميكرية الجزائرية مرتبط ببياف السياسة لمكىمة الأكلى يتراءل لنا أف طمب التصكيت بالثقة في دستكر 
العامة، " لمكزير الأكؿ أف يطمب مف المجمس الشعبي الكطني تصكيتا بالثقة، كفي حالة عدـ المكافقة عمى 

   (1)لائحة الثقة يقد ـ الكزير الأكؿ استقالة الحككمة."

كطني في ذات النص إف النص عمى إمكانية الحككمة طمب التصكيت بالثقة مف المجمس الشعبي ال
مرتبط ببياف السياسة العامة، كمنو لا يطمب إلا  اعتبارهالمنظـ لبياف السياسة العامة دفع البعض إلى 

عقب ىذا البياف كبمناسبتو، كيرجع أصحاب ىذا الرأم سبب ربط التصكيت بالثقة ببياف السياسة العامة 
ا الإجراء يعتبر كرد فعؿ لمحككمة عمى إلى أف الحككمة مخيرة في المجكء إلى ىذه الآلية كأف ىذ

المعارضيف ليا، ىذا مف جية كمف جية أخرل غمكض النص المنظـ ليذه الآلية، ككنو لـ يحدد الإطار 
 .(2)القانكني لمطمب

آخر ذىب البعض إلى القكؿ بعدـ كجكد أم ترابط بيف التصكيت بالثقة كبياف السياسة  اتجاهكفي 
 ارتباطيماس الدستكرم كلب المسألتيف في نص كاحد لا يعني بالضركرة العامة، حيث أف تناكؿ المؤس

مك أف المؤسس الدستكرم ربط بيف بياف السياسة العامة ، ف(3)الاتجاهببعض، كنحف نؤيد ما ذىب إليو ىذا 
كعرض الحككمة لبرنامجيا الذم ستطبقو خلبؿ السنة المقبمة كما فعؿ المؤسس الدستكرم المكريتاني 

                                                           

 .2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996ية الجزائرية لسنة مف دستكر الجميكر  5/ فػ98. المادة  (1)
 .61. انظر: بف بغيمة ليمى، مرجع سابؽ، ص  (2)
. انظر: أ. ابراىيـ بكلحية، علبقة الحككمة بالبرلماف، كقائع الندكة الكطنية حكؿ العلبقة بيف الحككمة كالبرلماف،  (3)

 .69، ص 2000أكتكبر سنة  23/24الجزائر، يكمي 
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المعدؿ كالمتمـ لكاف مف المعقكؿ القكؿ بارتباط التصكيت بالثقة  1991مف دستكر  73ادة بمكجب الم
 .(1)ببياف السياسة العامة

بحيث يمكف لمحككمة أف تطمب تصكيتا بالثقة عمى برنامجيا الذم تعتزـ تطبيقو خلبؿ السنة  
الجزائرية يجعؿ مف مسألة  مف دستكر الجميكرية 98المقبمة، أما عدـ كجكد مثؿ ىذا الحكـ في المادة 

الثقة التي يمكف لمحككمة أف تطمبيا مف المجمس الشعبي الكطني ليس مكضكعيا بياف السياسة العامة 
نما يمكف أف تشمؿ أم مكضكع آخر.   كا 

في إطار القكاعد الإجرائية الخاصة بتقديـ الحككمة طمب التصكيت بالثقة فقد نظميا القانكف 
المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما ككذا العلبقات الكظيفية بينيما  تنظيـ يحدد العضكم الذم
منو أف تسجيؿ التصكيت بالثقة لفائدة الحككمة يككف كجكبا في  63، حيث جاء في المادة كبيف الحككمة

جدكؿ الأعماؿ بناء عمى طمب الكزير الأكؿ، كمف ثمة ىك يدرج في جدكؿ الأعماؿ بقكة القانكف كلا 
، كخلبؿ المناقشة التي تتناكؿ التصكيت بالثقة لفائدة الحككمة يمكف أف (2)اج إلى مكافقة المجمسيحت

، كيككف (3)يتدخؿ زيادة عمى الحككمة نفسيا نائب يؤيد التصكيت بالثقة كنائب آخر ضد التصكيت
 .(4)التصكيت بالأغمبية البسيطة

إمكانية الحككمة طمب التصكيت بالثقة مف  بالنسبة لدستكر المممكة المغربية فقد تناكؿ ىك الآخر
مف الدستكر يمكف  103فحسب الفصؿ ت ىذه الآلية بمكجب نصكص الدستكر، مجمس النكاب، كنظم

لرئيس الحككمة أف يربط لدل مجمس النكاب مكاصمة الحككمة تحمؿ مسؤكليتيا بتصكيت يمنح الثقة بشأف 

                                                           

ؿ المعدؿ كالمتمـ عمى " يقدـ الكزير الأك  1991مف دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية لسنة  73المادة  . تنص (1)
جمعية الكطنية حكؿ نشاط الحككمة لمسنة المنصرمة كيعرض الخطكط العامة لبرنامجو لمسنة سنكيا في دكرة نكفمبر تقرير ال

 المقبمة."
 .286ؽ، ص ، مرجع سابعمار . انظر: د. عباس (2)
يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما ككذا  16/12مف القانكف العضكم رقـ  164. المادة  (3)

 العلبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة.
يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما ككذا  ،16/12رقـ مف القانكف العضكم  165. المادة  (4)

 علبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة.ال
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ف نص يطمب المكافقة عميو، كبيذا حدد المؤسس تصريح يدلي بو في مكضكع السياسة العامة، أك بشأ
 الدستكرم المغربي المجالات التي يمكف لمحككمة أف تطمب بشأنيا تصكيتا بالثقة صراحة كىي :

قد يمجأ الكزير الأكؿ إلى مجمس النكاب  تصريح يدلي بو الوزير الأول في موضوع السياسة العامة: - أ
و في مكضكع السياسة العامة، كذلؾ مف أجؿ تقكية قصد طمب التصكيت بالثقة بشأف تصريح يدلي ب

سمطتو خاصة في الكقت الذم يرل بأنو في كضعية ضعيفة، كتقكـ ىذه المسطرة حسب ما ذىب إليو 
بعض الفقياء عمى ىدفيف أساسييف كىما قياس مدل التناسؽ بيف الأغمبية البرلمانية التي تدعـ 

 .(1)أماـ رئيس الدكلة مف جية ثانيةالحككمة مف جية كتكطيد مكانة رئيس الحككمة 
إف طمب التصكيت بالثقة بشأف التصريح الذم يدلي بو رئيس الحككمة في مكضكع السياسة العامة، 
يعكد إلى السمطة التقديرية لرئيس الحككمة، كىك بذلؾ يختمؼ عف عرض الحككمة لبرنامج عمميا عمى 

 .(2)ة مجبرة بنصكص الدستكرمجمس النكاب، بحيث تككف الحككمة في الحالة الثاني

المقصكد بالنص الذم يككف محؿ طمب التصكيت بالثقة حسب ما ذىب  طمب الموافقة عمى نص: - ب
إليو بعض الفقو ىك النص الذم يككف في طكر الإعداد أك إحدل مقتضياتو، أم بمثابة مشركع أك 

لة الثقة يمكف أف تطرح اقتراح قانكف، في حيف أكد المجمس الدستكرم الفرنسي بمكجب قرار أف مسأ
حكؿ أم نص في مرحمة المناقشة سكاء تعمؽ الأمر بجميع مقتضياتو أك احداىا ما داـ الدستكر لـ 

، كدستكر المممكة المغربية لـ يمنع ذلؾ أيضا، فقد جاء النص الدستكرم المنظـ ليذه الألية (3)يمنع ذلؾ
كاب مكاصمة الحككمة تحمؿ مسؤكليتيا بصيغة عامة "يمكف لرئيس الحككمة أف يربط لدل مجمس الن

بتصكيت يمنح الثقة بشأف تصريح يدلي بو في مكضكع السياسة العامة أك بشأف نص يطمب المكافقة 
 .(4)عميو..."

كمف ىنا يمكف أف يككف النص أماـ البرلماف كتبيف لرئيس الحككمة أف مآلو الرفض فيطرحو مف 
 جية ثانية كمكضكع لطمب التصكيت بالثقة.

                                                           

 .93. انظر: عبد الحميد الزكبع، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .89. انظر: المرجع نفسو، ص  (2)
 .100. انظر: المرجع نفسو ، ص  (3)
 .2011مف دستكر المممكة المغربية لسنة  103. الفصؿ  (4)
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رل بعض الباحثيف أف الحككمة غالبا ما تمجأ إلى ىذه الآلية لتمرير بعض النصكص التي ترل ي
صعكبة في التصكيت عمييا مف خلبؿ اتباع الإجراءات العادية، فتحكؿ الإشكالية المتعمقة بمناقشة النص 

 .1أغمبية مساندة لياإلى مناقشة حكؿ منح الثقة لمحككمة، كلا تمجأ الحككمة إلى ذلؾ إلا إذا تيقنت بكجكد 

في إطار القكاعد الإجرائية الخاصة بطمب التصكيت بالثقة الذم تقدمو الحككمة أماـ مجمس النكاب 
فقد حددىا كؿ مف الدستكر كالنظاـ الداخمي لممجمس، ككأكؿ خطكة يقكـ رئيس الحككمة بطرح مسألة الثقة 

مف دستكر المممكة المغربية لسنة  92عمى مجمس الحككمة، كىك ما جاء التنصيص عميو في الفصؿ 
، حيث قبؿ أف يقد ـ رئيس الحككمة طمبو إلى مجمس النكاب يجب أف يككف أكلا محؿ تداكؿ مف 2011

كبعد ذلؾ يطرح رئيس الحككمة طمبو عمى مجمس النكاب دكف الغرفة الثانية، ، 2طرؼ مجمس الحككمة
رية الجزائرية في عدـ عرض طمب الثقة أماـ كبذلؾ يشترؾ دستكر المممكة المغربية مع دستكر الجميك 

 الغرفة الثانية.

لا يقع التصكيت عمى الثقة في المممكة المغربية إلا بعد مضي ثلبثة أياـ كاممة عمى تاريخ طرح 
، كىي مدة طكيمة يمكف أف تجرل فييا مناقشة رغـ عدـ التنصيص عمى ذلؾ سكاء في 3مسألة الثقة

 داخمي لمجمس النكاب.الدستكر أك حتى في النظاـ ال

يشترط المؤسس الدستكرم المغربي لسحب الثقة مف الحككمة أك رفض النص الأغمبية  اكأخير 
المطمقة للؤعضاء الذيف يتألؼ منيـ مجمس النكاب، كبذلؾ ساكل الدستكر المغربي بيف التصكيت بالثقة 

 كآلية ممتمس الرقابة ككنو يشترط نفس الأغمبية لإقرارىما.

 بمكجب  2014دستكر الجميكرية التكنسية لسنة  يـ الخاص بآلية التصكيت عمى الثقة فيجاء التنظ
، حيث يمكف لرئيس الحككمة بمكجب ىذا النص أف يطرح عمى مجمس نكاب الشعب 98الفصؿ 

التصكيت عمى الثقة في مكاصمة الحككمة لنشاطيا، كفي ذلؾ يقدـ رئيس الحككمة الطمب إلى المجمس، 
في غضكف يكميف مف تمقيو الممؼ المتضمف  للبجتماعئيس المجمس مكتب المجمس كعندئذ يدعك ر 

                                                           

 .312. انظر: سميرة بنعمر، مرجع سابؽ، ص  1

 .404عة نكارة، مرجع سابؽ، ص . أنظر: تري 2

 .127. انظر: د. كريـ لحرش، مرجع سابؽ،  3



250 

 

لمطمب، كيتكلى المكتب في اجتماعو ذاؾ تحديد مكعد الجمسة العامة بعد أسبكع عمى الأقؿ كأسبكعيف 
 .1عمى الأكثر مف تاريخ اجتماع المكتب

المجمس بدعكة رئيس مف النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب، يقكـ رئيس  150طبقا لمفصؿ 
الحككمة ككامؿ أعضائيا، كتفتتح الجمسة العامة مف طرؼ رئيس المجمس بعرض مكجز لمكضكع الجمسة 

لذم يقكـ مف الدستكر، ثـ يحيؿ الكممة لرئيس الحككمة ا 98كبالتذكير بمقتضيات الفقرة الثانية مف الفصؿ 
مجمس كلرئيس الحككمة مجددا لمتفاعؿ بعد ذلؾ تحاؿ الكممة لأعضاء البعرض طمبو مفصلب كمعملب، ك 

مع تدخلبت أعضاء المجمس، كبعد إنياء رئيس الحككمة كممتو ترفع الجمسة ثـ تستأنؼ في نفس اليكـ 
لمتصكيت عمى الثقة في مكاصمة الحككمة لنشاطيا، كيتـ التصكيت بالأغمبية المطمقة لأعضاء مجمس 

 .2نكاب الشعب

مب التصكيت عمى الثقة في مكاصمة الحككمة لنشاطيا في ىذه ىي مختمؼ الإجراءات الخاصة بط
دستكر الجميكرية التكنسية، كما تجدر الإشارة إليو في ىذا الصدد ىك التنظيـ المحكـ لمسألة الثقة مف 

 طرؼ المشرع التكنسي.

قد يمجأ رئيس الحككمة التكنسي إلى مثؿ ىذا الطمب عندما يحتد الضغط السياسي عمى الحككمة 
 .3المعارضة ككذا مف أجؿ حصكلو عمى دعـ لحككمتومف طرؼ 

المعدؿ كالمتمـ ذات الامكانية لمكزير  1991يخكؿ دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية لسنة 
الأكؿ، حيث يمكف ليذا الأخير أف يستخدـ بعد مداكلات مجمس الكزراء مسؤكلية الحككمة عند الإقتضاء 

، كما لو أيضا أف يستخدـ مسؤكلية الحككمة أماـ 4ج أك بياف سياسي عاـأماـ الجمعية الكطنية حكؿ برنام
 .5الجمعية الكطنية لمتصكيت عمى نص

كبيذا تنجر مسألة الثقة في الدستكر المكريتاني عف ثلبث مسائؿ، تتمثؿ المسألة الأكلى في قياـ 
تقديـ الحككمة بيانا عف الكزير الأكؿ بعرض الخطكط العريضة لبرنامجو، كالمسألة الثانية تتمثؿ في 

                                                           

 مف النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب. 149. الفصؿ  1

 مف النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب. 150. الفصؿ  2

 .81. انظر: د. رابح الخرايفي، مرجع سابؽ، ص  3

 المعدؿ كالمتمـ. 1991المكريتانية لسنة مف دستكر الجميكرية الإسلبمية  74المادة  . 4

 المعدؿ كالمتمـ. 1991مف دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية لسنة  75. المادة  5
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السياسة العامة، كأخيرا التصكيت عمى نص، كيشترط في المسائؿ الثلبث قبؿ طرحيا كمكضكع لمثقة أماـ 
الجمعية الكطنية أف يتـ التداكؿ فييا أماـ مجمس الكزراء، كىك ما يجعؿ مكافقة رئيس الجميكرية ضركرية، 

 .1باعتباره رئيس مجمس الكزراء

ساعة مف إيداعيا ىذه  48ات فإف التصكيت عمى مسألة الثقة لا يقع إلا بعد مف حيث الإجراءك 
المسألة، كيعتبر النص المقدـ في إطار طمب التصكيت بالثقة مصادقا عميو ما لـ يتـ التصكيت عمى 
ممتمس رقابة مقدـ في الأربع كالعشريف ساعة اللبحقة، كيؤدم التصكيت المناكئ لمسألة الثقة إلى 

 74الفكرية لمحككمة، كلا يتحقؽ إلا بأغمبية نكاب الجمعية الكطنية كذلؾ طبقا لما جاء في المادة  الاستقالة
 .2مف الدستكر

 آثار طرح مسألة الثقة. -2

تعتبر آلية الثقة كسيمة دستكرية بيد الحككمة تمجأ إلييا كمما أرادت تعزيز مكانتيا كتجاكز كؿ 
امجيا، كما تمجأ إلييا أيضا لتعزيز مركزىا في مكاجية رئيس العقبات التي يمكف أف تعيقيا عف تنفيذ برن

  .، كىك ما يمكف أف يتحقؽ لمحككمة في حالة مكافقة البرلماف منحيا الثقة3الدكلة

كفي مقابؿ ىذا الأثر قد يترتب أثر آخر عف مسألة الثقة كىك استقالة الحككمة الذم يككف بمثابة 
حيث نصت كؿ الدساتير المغاربية محؿ الدراسة عمى ، لمحككمة نتيجة فكرية لرفض البرلماف منح الثقة

 98، فطبقا لممادة 2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996ىذا الأثر بدءا مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة 
منو "...في حالة عدـ المكافقة عمى لائحة الثقة يقدـ الكزير الأكؿ استقالة الحككمة"...، غير أف الفعالية 

شرة ليذه الاستقالة تعكد لإرادة رئيس الجميكرية، ىذا الأخير يمكف لو أف يمجأ قبؿ قبكؿ الاستقالة إلى المبا
مف الدستكر، أم إلى سمطتو في حؿ المجمس الشعبي الكطني أك إجراء انتخابات  147أحكاـ المادة 

 .4تشريعية سابقة عف أكانيا

                                                           

 المعدؿ كالمتمـ. 1991مف دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية لسنة  25. المادة  1

 .405. انظر: تريعة نكارة، مرجع سابؽ، ص  2

مراد، الرقابة البرلمانية عمى مالية الدكلة في النظاـ القانكني الجزائرم، مذكرة ماجستير في القانكف العاـ، . انظر: باىي  3
 .71ص  دكف ذكر السنة الجامعية، كمية الحقكؽ كالعمكـ الاقتصادية، جامعة محمد خيضر بسكرة،

ي ىذه الحالة، يمكف رئيس الجميكرية أف يمجأ /الفقرة السادسة مف دستكر الجميكرية الجزائرية عمى" ف98. تنص المادة  4
عمى " يمكف رئيس الجميكرية أف يقرر حؿ المجمس  147أدناه" كتنص المادة  147قبؿ قبكؿ الاستقالة إلى أحكاـ المادة 
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ائرية يعتبر أمرا محتما لطبيعة النظاـ كالقائـ إف ترتيب مثؿ ىذا الحكـ في دستكر الجميكرية الجز 
عمى تركيز السمطات في يد رئيس الدكلة، كمف ثمة رفض المجمس الشعبي الكطني منح الثقة لمحككمة 

 يضعو في مكاجية مباشرة مع رئيس الجميكرية، بحيث يمكف أف يؤدم رفضو منح الثقة إلى حمو.

مف الدستكر إذا كاف سبب لجكء  147يؽ أحكاـ المادة كلا يمكف لرئيس الجميكرية أف يمجأ إلى تطب
الحككمة إلى طمب الثقة ىك كجكد خلبؼ بينيا كبيف رئيس الجميكرية، كعندئذ يمكف لممجمس الشعبي 
الكطني أف يضحي بالحككمة بدلا مف أف يفتح أمامو منافذ تجعمو في مكاجية مباشرة مع الرئيس قد تنتيي 

بؿ قبكؿ استقالة الحككمة عمى إثر رفض منحيا الثقة التي تطمبيا مف بحمو، كما أف لجكء الرئيس ق
مف الدستكر لا يمكف أف يتحقؽ إلا إذا كاف  147المجمس الشعبي الكطني إلى تطبيؽ أحكاـ المادة 

الرئيس عمى عمـ مسبؽ بيذا الإجراء، كفي ىذا الإطار تجدر الإشارة إلى الطرح الذم قدمو بعض 
تراط حصكؿ الكزير الأكؿ عمى مكافقة رئيس الجميكرية قبؿ المجكء إلى طرح مسألة الأساتذة حكؿ مدل اش

الثقة، كبصدد ىذا الطرح اعتبر البعض أف مكافقة رئيس الجميكرية غير ضركرية قانكنا كلا سياسيا عند 
ما كجكد خلبؼ بيف المؤسستيف كذلؾ خلبفا لما ىك مقرر في دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية ك

 . 1سبؽ بيانو

إف ربط رفض المجمس الشعبي الكطني منح الثقة لمحككمة بإمكانية حمو مف طرؼ رئيس 
 الجميكرية قد يحكؿ دكف أف تؤدم ىذه الآلية إلى تقرير المسؤكلية السياسية لمحككمة.

بالنسبة لدستكر المممكة المغربية فقد نص ىك الآخر عمى أثر رفض منح الثقة لمحككمة كىك 
، كىك ما يجعؿ المجكء إلى طمب الثقة في دستكر المممكة المغربية 2الة ىذه الأخيرة استقالة جماعيةاستق

أمر خطير جدا تترتب عنو مسؤكلية سياسية كبيرة، غير أف المجكء إلى ىذه الآلية لا يككف إلا إذا كانت 
 الحككمة متأكدة مف الدعـ البرلماني ليا.

ة أيضا عمى استقالة الحككمة كأثر لرفض مجمس نكاب الشعب نص دستكر الجميكرية التكنسيلقد 
"...فإف لـ يجدد المجمس الثقة في الحككمة  2014مف دستكر  98منحيا الثقة، حيث جاء في الفصؿ 

                                                                                                                                                                                     

، الشعبي الكطني أك إجراء انتخابات تشريعية قبؿ أكانيا بعد استشارة رئيس مجمس الأمة، كرئيس المجمس الشعبي الكطني=
 كرئيس المجمس الدستكرم، كالكزير الأكؿ..."

 .290، مرجع سابؽ، ص عمار . انظر: عباس 1

 .2011مف دستكر المممكة المغربية لسنة  103. الفصؿ  2
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اعتبرت مستقيمة..." كيترتب عف استقالة الحككمة طبقا لذات النص تكميؼ رئيس الجميكرية الشخصية 
 الأقدر لتككيف حككمة جديدة.

بالنسبة لدستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية، فإف رفض الجمعية الكطنية منح الثقة لمحككمة ك 
غـ مف اشتراط المؤسس الدستكرم المكريتاني التداكؿ في المكاضيع الفكرية ليا، كعمى الر   الاستقالةيرتب 

لجميكرية إمكانية المجكء التي ستككف محلب لطمب التصكيت بالثقة في مجمس الكزراء، لـ يخكؿ لرئيس ا
مف الدستكر كالقاضية بسمطتو في حؿ الجمعية الكطنية، كبذلؾ يعتبر دستكر  31إلى تطبيؽ أحاـ المادة 

مكانية التدخؿ لفض إالجميكرية الجزائرية الدستكر المغاربي الكحيد الذم يخكؿ صراحة لرئيس الدكلة 
 لة الحككمة مباشرة أك يقكـ بحؿ المجمس الشعبي الكطني. النزاع بيف الحككمة كالبرلماف فإما أف يقبؿ استقا

 ثانيا: إثارة المسؤولية السياسية لمحكومة بمبادرة من رئيس الدولة.

السياسية لرئيس الجميكرية إمكانية إثارة المسؤكلية  2014يخكؿ دستكر الجميكرية التكنسية لسنة 
يطمب مف مجمس نكاب الشعب التصكيت عمى  حيث يمكف لرئيس الجميكرية أفلمحككمة أماـ البرلماف، 

 .1كثر خلبؿ كامؿ العيدة الرئاسيةالثقة في مكاصمة الحككمة لنشاطيا، كيككف ذلؾ مرتيف عمى الأ

لمباشرة المسؤكلية السياسية لمحككمة عف مسألة الثقة بناء عمى طمب رئيس الجميكرية يعتمد نفس 
تي سبؽ التطرؽ إلييا، باستثناء ما تناكلو الفصؿ لكمة كاالإجراءات المتبعة عند طمب الثقة مف طرؼ الحك

مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب، فيذا الفصؿ خاص فقط بالطمب المقدـ مف طرؼ رئيس  150
الحككمة، أما عف الطمب المقدـ مف طرؼ رئيس الجميكرية فإضافة إلى الإجراءات المشتركة يقكـ رئيس 

عضائيا، كبعد أف تفتتح الجمسة العامة مف يس الحككمة ككامؿ أالجميكرية كرئ المجمس بدعكة رئيس
طرؼ رئيس المجمس تحاؿ الكممة إلى رئيس الجميكرية لعرض طمبو مفصلب كمعملب، كبعد انتياء رئيس 
الجميكرية مف كممتو تحاؿ المكممة إلى رئيس الحككمة إف طمب ذلؾ، ثـ تحاؿ الكممة لأعضاء المجمس 

د الكممة مرة ػأخرل لرئيس الجميكرية لمتفاعؿ مع تدخلبت النكاب، كترفع بعد ذلؾ في إطار المناقشة لتعك 
الجمسة ثـ تستأنؼ في نفس اليكـ لمتصكيت عمى الثقة في مكاصمة الحككمة نشاطيا كيشترط لنيؿ الثقة 

 .   2مكافقة الأغمبية المطمقة لمنكاب

                                                           

 .2014مف دستكر الجميكرية التكنسية لسنة  99. الفصؿ  1

 مف النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب. 151. الفصؿ  2
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اصمة الحككمة ت عمى الثقة في مك ككأثر ىاـ كخطير يرتبو طمب رئيس الجميكرية الخاص بالتصكي
المذككر أعلبه، حيث أف تجديد ثقة مجمس نكاب  99طبقا لمفقرة الأخيرة مف الفصؿ نشاطيا، ىك استقالتو 

الشعب في الحككمة يرتب حكـ الاستقالة لرئيس الجميكرية، كىذه الاستقالة لا تتحقؽ إلا إذا كاف الرفض 
ميكرية طمبا لمجمس نكاب الشعب لمتصكيت عمى الثقة في مكاصمة لمرتيف، بما يفيد أنو إذا قدـ رئيس الج

الحككمة نشاطيا ككانت نتيجة الطمب تتمثؿ في تجديد الثقة، ىنا لا يعتبر رئيس الجميكرية مستقيلب، لكف 
 .1إذا قد ـ طمبو مرة أخرل كجدد المجمس الثقة لمحككمة فإف ذلؾ يمزـ رئيس الجميكرية بالاستقالة

الة الدستكرية لرئيس الجميكرية بتجديد الثقة في الحككمة مرتيف عمى إثر طمب ستقإف ربط الا
رئيس الجميكرية يجعؿ ىذا الأخير مقيدا في إثارة المسؤكلية السياسية لمحككمة عف مسألة الثقة كلاسيما 

حيطة لممرة الثانية، بحيث أف تجديد المجمس الثقة في الحككمة لممرة الأكلى يدفع الرئيس إلى أخذ ال
 كالحذر قبؿ أف يخاطر بمنصبو مف أجؿ إثارة مسؤكلية الحككمة أماـ مجمس نكاب الشعب. 

إذا لـ يجدد المجمس الثقة في الحككمة اعتبرت مستقيمة كعندئذ يعيف رئيس الجميكرية الشخصية 
 .2الأقدر لتككيف حككمة في أجؿ أقصاه ثلبثيف يكما

دراسة إلى إمكانية رئيس الدكلة إثارة المسؤكلية السياسية لـ تتطرؽ باقي الدساتير المغاربية محؿ ال
لمحككمة أماـ البرلماف، لكف ىذا لا يعني أف رئيس الدكلة لا يمكنو أف يقكـ بذلؾ، حيث يمكف أف يككف 
الخطاب الذم يكجيو الرئيس الى البرلماف مشمكلا بطمب التصكيت عمى الثقة في مكاصمة الحككمة 

 المسألة تحريؾ آلية ممتمس الرقابة. لنشاطيا، كينتج عف ىذه

 

 

 

 

 
                                                           

"كفي حالة تجديد المجمس الثقة في  2014رة الأخيرة مف دستكر الجميكرية التكنسية لسنة /الفق99. ينص الفصؿ  1
 الحككمة في المرتيف يعتبر رئيس الجميكرية مستقيلب."

 .152. انظر: بف سميـ فريد، مرجع سابؽ، ص  2
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 المبحث الثاني:

 ة البرلمانية غير المرتبة لمسؤولية الحكومة.الرقاب

يختص البرلماف في دساتير دكؿ المغرب العربي محؿ الدراسة بالمتابعة الدائمة لعمؿ الحككمة 
ة مثؿ ممتمس الرقابة كسحب كذلؾ بمكجب آليات رقابية لا تؤدم إلى ترتيب المسؤكلية السياسية لمحككم

نما ليا أثر أقؿ حدة، حيث أف اليدؼ الأساسي مف ىذه الآليات ليس محاسبة الحككمة بما يخرجيا  الثقة كا 
نما يسعى المؤسس الدستكرم المغاربي مف خلبليا  مف دائرة الآليات المرتبة لممسؤكلية السياسية لمحككمة كا 

 ك أساسا أحد أىداؼ كجكد ىذا الأخير.ىتماـ البرلماف كىإلى كضع الحككمة محؿ ا

إف استخداـ الآليات الرقابية البرلمانية غير المرتبة لممسؤكلية السياسية لمحككمة ىك استخداـ غير 
نما يككف تفعيميا مرتبط بإرادة البرلماف، كبذلؾ تكصؼ ىذه الرقابة  مرتبط بمناسبة أك بمدة معينة كا 

 ستمرارية.بالديمكمة كالا

ؾ كؿ الدساتير المغاربية محؿ الدراسة في تخكيؿ البرلماف الآليات التي تؤدم إلى مثؿ كعمكما تشتر 
ىذه الرقابة، غير أف نكعيا كتنظيميا يختمؼ مف دستكر إلى آخر، كعمى ىذا الأساس سنحاكؿ دراسة 

نفرد بيا كؿ الآليات الرقابية المشتركة بيف الدساتير المغاربية )المطمب الأكؿ( كالآليات الرقابية التي ي
 دستكر كما سنتطرؽ إلى تحديد الدكر الرقابي لمبرلماف في المجاؿ المالي)المطمب الثاني(.

 المطمب الأول:

 الآليات الرقابية البرلمانية المشتركة بين الدساتير المغاربية.

اشتركت الدساتير المغاربية محؿ الدراسة في تخكيؿ البرلماف بعض الآليات الرقابية اليامة 
لضركرية لمتابعة العمؿ الحككمي كآلية السؤاؿ المكرسة في كؿ دساتير دكؿ المغرب العربي )الفرع كا

 الأكؿ( ككذا تشكيؿ لجاف التحقيؽ كآلية تمكف البرلماف مف كشؼ مختمؼ الحقائؽ كالكقائع )الفرع الثاني(.
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 الفرع الأول: الأسئمة البرلمانية:

الآليات الدستكرية الرقابية الي يحكزىا البرلماف المغاربي في تعتبر الأسئمة البرلمانية مف أىـ 
 .1مكاجية الحككمة، كىي أكثر الكسائؿ انتشارا كاستعمالا مف طرؼ البرلماف

يكثر استعماؿ ىذه الكسيمة الدستكرية لسيكلتيا كما أنيا تسمح لأعضاء البرلماف مف الحصكؿ ك 
يمكنيا أك لمتحقؽ مف حصكؿ كقائع معينة، أك ايضاح عمى المعمكمات المطمكبة، كمعمكمات عف أمكر يج

حقائؽ غامضة أك بياف بعض المسائؿ، كما أنيا تسمح لأعضاء البرلماف أيضا مف متابعة مدل تنفيذ 
 .2الحككمة لبرنامجيا الذم سبؽ كأف حاز عمى ثقتيـ

، 3أحد الكزراءكيعرؼ السؤاؿ البرلماني عمى أنو استيضاح عف قضية معينة يكجيو أحد النكاب إلى 
كتنقسـ الأسئمة البرلمانية إلى أسئمة شفكية كأخرل كتابية، ، 4أك تكجيو انتباه الحككمة إلى شيء معيف

فبالنسبة للؤسئمة الشفكية ىي تمؾ التي تطرح شفاىة كتتـ الإجابة عنيا بنفس الطريقة، كما يميز ىذا النكع 
بي فيك ذلؾ الطمب المتضمف الحصكؿ عمى معمكمات مف الأسئمة ىك الطرح الشفكم ليا، أما السؤاؿ الكتا

 .5حكؿ مكضكع ما، كيقدـ الطمب مقدـ مف أحد أعضاء البرلماف إلى الحككمة

كقد تناكلت الدساتير المغاربية محؿ الدراسة تنظيـ الأسئمة البرلمانية بصفة عامة، فبالنسبة لدستكر 
المعدؿ كالمتمـ، كفي دستكر المممكة  1996ر مف دستك  152الجميكرية الجزائرية تـ ذلؾ بمكجب المادة 

، كجاء تنظيـ كؿ مف السؤاؿ الشفكم  2011مف دستكر  100تناكليا الفصؿ  2011المغربية لسنة 
، كأخيرا تـ التطرؽ 2014مف دستكر  96كالسؤاؿ الكتابي في دستكر الجميكرية التكنسية بمكجب الفصؿ 

                                                           

ماؿ الحككمة، أطركحة لنيؿ شيادة . انظر: شتاتحة كفاء أحلبـ، الأسئمة الشفكية كالكتابية كأسمكب رقابة برلمانية عمى أع 1
 .10، ص 2012/2013، 1الدكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ جامعة الجزائر 

 .27، مرجع سابؽ، ص عمار . انظر: د. عباس 2

( المطبعة الرسمية لمجميكرية 1986 -1959. انظر: أ. زىير المظفر، مجمس النكاب بتكنس، )التجربة البرلمانية  3
 .201، ص 1989تكنس، ة، التكنسي

4 . voir Hussam Alhaj Embarrak, la séparation des pouvoirs dans le monde arabe, étude 

comparative des expériences du Maroc, de l’Algérie, la Tunisie, la Libye et l Egypte, thèse de 

doctorat de droit public de l’université paris Nanterre 2018, p 175. 

. انظر: دكيدم عائشة، الحدكد الدستكرية بيف السمطة التشريعية كالسمطة التنفيذية )دراسة مقارنة( أطركحة لنيؿ درجة  5
، ص 2017/2018الدكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الجيلبلي اليابس، سيدم بمعباس، 

12. 
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 1991مف دستكر  96ة الإسلبمية المكريتانية بمكجب المادة إلى الأسئمة البرلمانية في دستكر الجميكري
 .2017المعدؿ كالمتمـ سنة 

كطبقا لمنصكص الدستكرية السابقة الذكر، يخضع طرح الأسئمة البرلمانية لجممة مف الإجراءات 
كالشركط )أكلا(، كمف خلبؿ دراسة النظاـ الإجرائي ليذه الآلية سنحدد مدل أىميتيا في رقابة عمؿ 

 حككمة )ثانيا(.ال

 أولا: المعالجة الدستورية المغاربية للأسئمة البرلمانية.

حظيت الأسئمة البرلمانية في دساتير دكؿ المغرب العربي محؿ الدراسة بنكع مف التنظيـ المحكـ، 
ف كاف ىذا الحكـ لا ينسحب إلى كؿ الدساتير محؿ الدراسة.  كا 

 ائري:معالجة الأسئمة البرلمانية في الدستور الجز   -3

 2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة  152طبقا لأحكاـ المادة 
يمكف لأعضاء البرلماف أف يكجيكا أم  سؤاؿ شفكم أك كتابي إلى أحد أعضاء الحككمة، كىك اختصاص 

 ينعقد لكلب غرفتي البرلماف الجزائرم.

صاحبو لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني إذا كاف يكدع نص السؤاؿ الشفكم أك الكتابي مف قبؿ 
صاحب السؤاؿ نائبا، أما إذا كاف عضكا في مجمس الأمة فإف نص السؤاؿ يكدع لدل مكتب مجمس 

، حيث يشترط في الأسئمة أف تككف محررة بالمغة 1الأمة، كيرسؿ السؤاؿ إلى الحككمة متى كاف مقبكلا
لا  يتعمؽ مكضكع السؤاؿ بنص مكدع لدل مكتب المجمس أك العربية كأف يتضمف مكضكعا كاحدا، كيجب أ

 .2بقضية محؿ إجراء قضائي كألا  يككف ذا طابع شخصي

مف الدستكر يعقد كؿ مف المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة بالتداكؿ جمسة  152طبقا لممادة  
أعضاء مجمس الأمة، أسبكعية تخصص لأجكبة الحككمة عمى الأسئمة الشفكية المقدمة مف طرؼ النكاب ك 

كيحدد اليكـ الذم يتـ فيو تناكؿ الأسئمة الشفكية بالتشاكر بيف غرفتي البرلماف كبالإتفاؽ مع الحككمة، 
كفيما يخص ضبط عدد الأسئمة التي ستجيب عنيا الحككمة فيككف باتفاؽ بيف مكتب الغرفة المعنية 

                                                           

لقانكف العضكم المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما ككذا العلبقات الكظيفية مف ا 70. المادة  1
 بينيما كبيف الحككمة.

 .2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  94. المادة  2
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ف طرؼ الحككمة أجؿ ثلبثيف يكما مف تاريخ كالحككمة، كيجب ألا  يتعدل الجكاب عمى الأسئمة الشفكية م
قبؿ الجمسة المخصصة لأجكبة ، ك تبميغ السؤاؿ كىك أجؿ طكيؿ نكع ما، ربما ي فقد السؤاؿ ضركرتو

الحككمة يمكف لصاحب السؤاؿ أف يسحب سؤالو، كما لو أف يحكلو لسؤاؿ كتابي كتبمغ الحككمة بذلؾ كىذا 
يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة الذم كم مف القانكف العض 71طبقا لأحكاـ المادة 

، كيكـ الجمسة يعرض صاحب السؤاؿ الشفكم كعمميما ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة
 .سؤالو

السالفة الذكر شرطا آخر كىك أنو لا يمكف لعضك البرلماف أف يطرح أكثر مف  71أضافت المادة  
إرادة أعضاء البرلماف يعتبر ىذا الشرط مقررا لصالح الحككمة، طالما أنو يقيد سؤاؿ كاحد في كؿ جمسة، ك 

بالنسبة لمسؤاؿ الكتابي فيككف الجكاب عميو كتابيا في أجؿ أقصاه ثلبثيف يكما، كيكدع ك بسؤاؿ كاحد، 
 .1الجكاب حسب الحالة لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني أك مكتب مجمس الأمة كيبمغ إلى صاحبو

ي مختمؼ الإجراءات كالشركط المقررة مف طرؼ كؿ مف المؤسس الدستكرم الجزائرم، كما ىذه ى
يلبحظ في ىذه الإجراءات أنيا نسبية نكعا ما لاسيما فيما يخص الآجاؿ المخكلة لمحككمة  للئجابة عف 
يا الأسئمة المقدمة ليا، ىذا إف قدمت أصلب جكابيا، ذلؾ أف ظاىرة عزكؼ الحككمة عف تقديـ أجكبت

لنا دراسة كضحو ، ىذا ما ت2أصبحت ظاىرة شائعة، خاصة أماـ عدـ كجكد ما يمزميا بتقديـ جكابيا
 .3(2017-2012الأسئمة البرلمانية خلبؿ العيدة التشريعية )

 معالجة الأسئمة البرلمانية في الدستور المغربي:  -2

، 2011مف دستكر  100تناكؿ المؤسس الدستكرم المغربي آلية الأسئمة البرلمانية في الفصؿ 
 كنظميا بمكجب ىذا الفصؿ بشكؿ عاـ، كجاء التفصيؿ في النظاـ الداخمي لمجمس النكاب.

كطبقا لما جاء في النظاـ الداخمي لمجمس النكاب فإف لكؿ نائب أك نائبة الحؽ في تكجيو أسئمة 
لى الكزراء حك  ؿ السياسات الخاصة كتابية كانت أك شفيية إلى رئيس الحككمة حكؿ السياسة العامة، كا 

                                                           

كعمميما ككذا يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة الذم  .16/12مف القانكف العضكم  74. المادة  1
 .العلبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة

 .349. انظر: تريعة نكارة، مرجع سابؽ، ص  2

 .2017-2012. حصيمة نشاطات كزارة العلبقات مع البرلماف خلبؿ الفترة التشريعية السابعة  3
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، كبذلؾ حدد المشرع المغربي الييئة المختصة بأسئمة السياسة العامة كىي رئيس 1القطاعية لمحككمة
الحككمة، حيث يعتبر ىذا الأخير المختص بالإجابة عف كؿ ما يتعمؽ بالسياسة العامة، كتخصص حسب 

، كتقدـ الأجكبة عنيا أماـ المجمس مف الدستكر جمسة كاحدة كؿ شير ليذا النكع مف الأسئمة 100الفصؿ 
 المعني خلبؿ الثلبثيف يكما المكالية لإحالة الأسئمة إلى رئيس الحككمة. 

مف النظاـ الداخمي  184يشترط في الأسئمة المقدمة مف طرؼ أعضاء البرلماف حسب الفصؿ 
مف تكجيو تيمة لمجمس النكاب أف تتميز بكحدة المكضكع، كألا  تيدؼ إلى خدمة أغراض شخصية أك تتض

شخصية إلى الكزراء المكجو إلييـ السؤاؿ كىي شركط تحكؿ دكف كجكد مشاكؿ بيف أعضاء البرلماف 
 كالحككمة، كيشترط أيضا في الأسئمة المقدمة شرط الكتابة إضافة إلى التكقيع مف طرؼ كاضعي السؤاؿ.

ي تجيب عنو في أجؿ لا بعد إيداع السؤاؿ لدل رئيس المجمس حسب الحالة يحاؿ إلى الحككمة الت
 .2يتجاكز العشريف يكما المكالية لإحالة السؤاؿ إلييا

تنقسـ الأسئمة في النظاـ الداخمي لمجمس النكاب بيف الأسئمة الشفكية كالأسئمة الكتابية كما ىك 
الحاؿ في الدستكر الجزائرم، غير أنو تكجد تقسيمات أخرل تناكليا المشرع المغربي دكف الجزائرم، 

أنكاع الأسئمة التي يمكف لمجمس النكاب المغربي أف يقكـ بطرحيا عمى  186ما حدد الفصؿ كعمك 
 الحككمة كىي: 

الأسئمة الشفكية كىي نفس الأسئمة المخكلة لأعضاء البرلماف في دستكر الجميكرية الجزائرية، كحسب  -
ركط المتعمقة بايداع مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب، يتكلى مكتب المجمس تحديد الش 187المادة 

الأسئمة الشفكية كتبميغيا ككذا نشرىا، كيمكف لمكتب المجمس أف يحكؿ السؤاؿ الشفكم ذك طابع 
شخصي كمحمي إلى كتابي كلا يتـ ذلؾ إلا بعد إشعار صاحب السؤاؿ كتابة، ىذا الأخير لو أجؿ 

المشرع المغربي الجمسة  ثمانية أياـ ليعمف مكافقتو أك رفضو، كعدـ الرد يعتبر مكافقة، كقد حدد
الخاصة بأسئمة النائبات كالنكاب كأجكبة الحككمة بيكـ الثلبثاء كجمسة أسبكعية مخصصة ليذا 

 .3الغرض

                                                           

 مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب. 184. الفصؿ  1

 لمجمس النكاب. مف النظاـ الداخمي 185. المادة  2
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الأسئمة الآنية كىي نكع مف الأسئمة الشفكية تتعمؽ بقضايا ظرفية طارئة تستأثر باىتماـ الرأم العاـ  -
، كحسب المادة 1مة عف طريؽ مجمس النكابالكطني، كتستمزـ معالجتيا باستعجاؿ مف قبؿ الحكك 

مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب لا يمكف أف يتجاكز عدد الأسئمة الآنية عف ثلبثة أسئمة  195
كتخصص دقيقتاف عف كؿ سؤاؿ كذلؾ في إطار الأسئمة الآنية المكجية لمكزراء غير المعنييف 

 بالبرمجة المحددة مسبقا. 

ؤاؿ الآني إلى الحككمة كيتفؽ عند الإقتضاء مع الكزراء المعنييف عمى يبمغ رئيس مجمس النكاب الس
 .2برمجة السؤاؿ كالجكاب عنو في أكؿ جمسة قادمة للؤسئمة الشفكية

الأسئمة التي تمييا مناقشة كىي أسئمة شفكية تعقبيا مناقشة، ىذا النكع مف الأسئمة معتمد أيضا في  -
/ الفقرة الخامسة " إذا رأت أم مف الغرفتيف أف جكاب 152 دستكر الجميكرية الجزائرية بمكجب المادة

عضك الحككمة شفكيا كاف أك كتابيا يبرر إجراء مناقشة تجرل المناقشة حسب الشركط التي ينص 
عمييا النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة"، كفي المممكة المغربية جاء تنظيـ ىذا 

 مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب. 194النكع مف الأسئمة في المادة 
الأسئمة الكتابية: كىي نفس الأسئمة المقررة لأعضاء البرلماف الجزائرم، كتقدـ كتابة لأعضاء  -

مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب في  201الحككمة، كتنشر الأسئمة الكتابية كأجكبتيا حسب المادة 
 ع عمييا.الجريدة الرسمية لمبرلماف، كذلؾ يسمح بالإطلب

الأسئمة الشفيية الشيرية المكجية إلى رئيس الحككمة حكؿ السياسة العامة كيككف ىذا الأخير ىك  -
 . 3المختص بصفة شخصية بالجكاب عمييا

ما يلبحظ في معالجة الأسئمة البرلمانية في دستكر المممكة المغربية ككذا الأنظمة الداخمية لغرفتي 
 صمة.البرلماف، أنيا معالجة محكمة كمف

 معالجة الأسئمة البرلمانية في الدستور التونسي: -1

مف دستكر الجميكرية التكنسية يمكف لكؿ عضك بمجمس نكاب الشعب أف  96طبقا لأحكاـ الفصؿ 
 يتقدـ إلى الحككمة بأسئمة كتابية أك شفاىية.

                                                           

 مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب. 195. المادة  1
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مجمس النظاـ الداخمي لفيما يخص الإجراءات الخاصة بتقديـ ىذه الأسئمة فقد تـ تنظيميا في  
حيث خصص النظاـ الداخمي ليذا المجمس فصميف فقط لتنظيـ إجراءات تقديـ الأسئمة نكاب الشعب، 

 لأعضاء الحككمة، فصؿ خاص بالأسئمة الكتابية كآخر خاص بالأسئمة الشفكية.

مف النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب في  145لأسئمة الكتابية لمحككمة حسب الفصؿ تقد ـ ا
ريؽ رئيس المجمس، كيحاؿ السؤاؿ الكتابي إلى الحككمة في أجؿ أقصاه ثمانية أياـ مف شكؿ مكجز عف ط

 تمقيو، كيتعيف عمى الحككمة تقديـ جكابيا في أجؿ أقصاه عشرة أياـ مف تمقييا السؤاؿ.

أما عف السؤاؿ الشفيي فيك يقدـ في جمسة عامة لكف قبؿ ذلؾ يكجو إعلبما كتابيا إلى رئيس 
كع السؤاؿ كعضك الحككمة المعني بالإجابة، كتعمـ الحككمة بمكاضيع الأسئمة المجمس يكضح مكض

كمكعد الجمسة المخصصة للئجابة عنيا كيجب أف تككف في أجؿ أقصاه خمسة عشر يكما كيتـ تمقي 
 .(1)جكاب الحككمة خلبؿ نفس الجمسة العامة، كيمكف لمنائب أف يعقب عمى جكاب الحككمة مرة كاحدة

نية أنيا معالجة محكمة مف حيث معالجة المشرع التكنسي لآلية الأسئمة البرلما عمىما يلبحظ 
جاؿ، حيث قيد الحككمة بتقديـ جكابيا في أجؿ قصير مقارنة بما جاء بو الدستكر الجزائرم، غير أف الآ

ىذه التقييد يبقى تقييد نظرم فقط، ككف أف التطبيؽ العممي عمى الأقؿ في تجربة المجمس الكطني 
أسيسي أثبتت عدـ احتراـ ىذا الأجؿ، فيك أجؿ استنياض لا يترتب عميو أم جزاء عمى إثر مخالفتو الت

 .(2)مف طرؼ الحككمة

أعضاء البرلماف بشركط محددة عند  لـ يقيدأف المؤسس الدستكرم التكنسي  كما تجدر الإشارة إلى
كرية كما ىك الحاؿ في بعض التجارب تقديـ الأسئمة باستثناء شرط الإيجاز، كما أف ىذه الأسئمة "ليست د

المقارنة كلا ىي كؿ جمسة عامة مثمما ىك الأمر في مجمس العمكـ البريطاني كلا ىي مرتيف في الأسبكع 
 .(3)كما ىك الحاؿ في فرنسا كلا ىي مرة كؿ أسبكع كما ىك الحاؿ في المغرب"

 

 
                                                           

 مف النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب. 146. الفصؿ  (1)
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 معالجة الأسئمة البرلمانية في الدستور الموريتاني: -4

باقي الدساتير المغاربية الأخرل يخكؿ دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية إمكانية عمى غرار 
حيث مف الدستكر،  69كذلؾ بمكجب المادة لأعضاء الجمعية الكطنية بطرح أسئمة عمى أعضاء الحككمة 

ليككف بذلؾ دستكر أعضاء البرلماف كأجكبة الحككمة،  تخصص جمسة كؿ أسبكع كبالأسبقية لأسئمة
الجميكرية الإسلبمية المكريتانية قد كر س ىك الآخر آلية الأسئمة البرلمانية

(1). 

عمى غرار المؤسس الدستكرم المغربي أنكاع لـ يكضح المؤسس الدستكرم المكريتاني  مع العمـ أف  
 .لجمعية الكطنية طرحيا عمى الحككمةالأسئمة التي يمكف لأعضاء ا

 رقابة عمل الحكومة. ثانيا: دور الأسئمة البرلمانية في

تعتبر الأسئمة البرلمانية مف الآليات الدستكرية الرقابية المخكلة لأعضاء البرلماف في دساتير دكؿ 
المغرب العربي محؿ الدراسة، كالتي عمى الرغـ مف ككنيا غير مصحكبة بجزاء سياسي فكرم مثؿ آلية 

، كىي تعتبر مف الآليات الكلبسيكية (2)الأخرل ممتمس الرقابة إلا أنيا ذك استعماؿ كاسع مقارنة بالآليات
 .(3)لرقابة عمؿ الحككمة

تصاؿ بيف البرلماف كالحككمة، كىك الأداة التي سؤاؿ البرلماني أحد أىـ قنكات الاحيث يعتبر ال  
تمكف البرلماف مف تكجيو العمؿ الحككمي بطريقة مباشرة، كيرفع مف مكانة البرلماف، ككف أف طرح الأسئمة 

 .(4)عمى العمؿ الجاد مف طرؼ عضك البرلماف ما يعزز ثقة الشعب بيذه المؤسسة يدؿ

، كىك ما قد يحكؿ دكف كقكع (5)كيسمح السؤاؿ بتنبيو الحككمة إلى مسائؿ معينة كلفت انتباىيا
نزاعات بيف أعضاء البرلماف كالحككمة، كبيذا المعنى يعتبر السؤاؿ آلية كقائية، فقد يغني عف استخداـ 

 ليات التي تؤدم إلى ترتيب المسؤكلية السياسية لمحككمة.  الآ

                                                           

 .77. انظر: زيداف كلد سيد عاؿ، مرجع سمبؽ، ص  (1)
 .124. انظر: د. كريـ لحرش، مرجع سابؽ، ص  (2)

(3)   .voir Khanuengnit SAE-Heng, op.cit, p 114. 

 .26أحلبـ، مرجع سابؽ، ص  . انظر: شتاحة كفاء (4)
 .287. انظر: سميرة بف عمر، مرجع سابؽ، ص  (5)
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يرل بعض الفقياء أف الأسئمة البرلمانية ليست إلا اداة لمتعاكف كتبادؿ المعمكمات بيف الحككمة 
كالبرلماف كليست أداة لمرقابة، كىذا أحد أكجو السؤاؿ البرلماني، حيث يمكف أف يككف كأداة لمتعاكف لكف 

لا يمكف أف يككف مف الآليات الرقابية ككف ىذه الصفة ىي الأكلى طالما أف السؤاؿ  ىذا لا يعني أنو
 .(1)البرلماني ىك أداة بيد أعضاء البرلماف تجبر الحككمة عمى تكضيح كتبرير مكقفيا كتصرفاتيا كقراراتيا

انييف تكجيو قانكف، كتتيح لمبرلمإف الأسئمة البرلمانية ىي آلية جدية لرقابة مدل تطبيؽ الحككمة لم
 . (2)ىتماميا إلى المخالفات قصد استدراكياا

يتميز السؤاؿ البرلماني بككنو متعدد الكظائؼ كالأىداؼ فيك كسيمة استفياـ كجمع المعمكمات، 
حصائيات معينة، ككسيمة لمتابعة النشاط الحككمي كتكجييو  بحيث قد يأتي متضمنا طمب معمكمات كا 

يف في مكضكع السؤاؿ، أك الامتناع عف اتخاذ قرار معيف، ككسيمة تبادؿ كحث الكزير عمى اتخاذ اجراء مع
 .(3)الحكار بيف الحككمة كالبرلماف كذلؾ في الإطار الأسئمة التي تعقبيا مناقشة 

 الفرع الثاني: تشكيل لجان التحقيق.

تير دكؿ إضافة إلى الأسئمة البرلمانية كآلية دستكرية رقابية برلمانية نسبية الأثر، تشترؾ دسا
المغرب العربي محؿ الدراسة في تخكيؿ البرلماف آلية دستكرية أخرل لا تؤدم إلى إقامة المسؤكلية 

 السياسية لمحككمة كىي آلية التحقيؽ البرلماني. 

ىذا الاختصاص الدستكرم يندرج في إطار الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة، كىي مف 
ممسؤكلية السياسية لمحككمة، كمع ذلؾ تتسـ ىذه الآلية بأىمية كبرل، الآليات الدستكرية غير المرتبة ل

 ككنيا تمعب دكرا ميما في رقابة الحككمة.

ىذا ما سنحاكؿ تبيانو في ىذا العنصر مف الدراسة كذلؾ بعد التطرؽ إلى المعالجة الدستكرية 
 المغاربية ليذه الآلية.

 

                                                           

 .128. انظر: ميمكد ذبيح، مرجع سابؽ، ص  (1)
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 لماني.أولا: التنظيم الدستوري المغاربي لمتحقيق البر 

يعد التحقيؽ البرلماني آلية مف آليات الرقابة التي يمارسيا البرلماف المغاربي عمى عمؿ الحككمة 
بكاسطة لجنة تتشكؿ ليذا الغرض، قصد تقصي الحقائؽ حكؿ مسألة ما ليا أىمية بالغة، قد تتعمؽ 

 .1بالأكضاع المالية كالاقتصادية أك الإدارية العامة

برلماني عمى أنو عممية مف عمميات تقصي الحقائؽ عف كضع معيف، كيمكف تعريؼ التحقيؽ ال
يمارس مف طرؼ لجنة مختصة مؤلفة مف عدد معيف مف أعضاء المجمس التشريعي، كذلؾ لمكشؼ عف 

 .2مخالفة ما، كتنيي المجنة أعماليا بتقرير

ة كمفادىا كبصفة عامة تعتبر آلية التحقيؽ البرلماني بمثابة اختصاص أصيؿ لممجالس التشريعي
حؽ البرلماف أي ا كاف شكمو في أف يتكصؿ بنفسو إلى ما يريد معرفتو مف حقائؽ، كينظر إلى ىذه الآلية 

ف لـ يكف ىناؾ  .3يقضي بذلؾ نص كحؽ ثابت كمعترؼ بو لجميع المجالس التشريعية حتى كا 

ية المكريتانية كعمكما نصت الدساتير المغاربية محؿ الدراسة باستثناء دستكر الجميكرية الإسلبم
 الرقابية كذلؾ عمى النحك التالي: صراحة عمى تبني ىذه الآلية الدستكرية

 التحقيق البرلماني في دستور الجميورية الجزائرية. -3

 1991مف دستكر  180جاء تكريس آلية التحقيؽ البرلماني في الجميكرية الجزائرية بمكجب المادة 
مف المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة في إطار ، حيث يمكف لكؿ 2016المعدؿ كالمتمـ سنة 

اختصاصاتيما أف ينشئا في أم كقت لجاف تحقيؽ في قضايا ذات مصمحة عامة، كيتـ إنشاء مثؿ ىذه 
المجاف مف طرؼ المجمسيف بالتصكيت عمى اقتراح لائحة يكدع لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني أك 

نائبا أك عشركف عضكا في مجمس الأمة، كيجب اف مكتب مجمس الأمة كيكقعو عمى الأقؿ عشركف 
                                                           

 .130. انظر: بف سميـ فريد، مرجع سابؽ، ص  1

، مذكرة 2008نكفمبر  15السياسية لمحككمة في إطار التعديؿ الدستكرم لػ . انظر: أفطكش ابراىيـ، المسؤكلية  2
، ص 2012ماجستير، تخصص قانكف تحكلات الدكلة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة ممكد معمرم، تيزم كزك، 

87. 

رم الجزائرم )دراسة مقارنة( . انظر: مزياني حميد، عف كاقع الازدكاجية التشريعية كالعمؿ التشريعي في النظاـ الدستك  3
مذكرة ماجستير في القانكف، تخصص تحكلات الدكلة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك، 

 ، الاردف،دار الثقافة -السمطة التشريعية–د. عصاـ عمي الدبس، النظـ السياسية  - انظر أيضا: .108، ص 2011
 .759، ص 2011
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يكضح اقتراح اللبئحة بدقة الكقائع التي تستكجب التحقيؽ كالتحرم، كلا يتـ التصكيت عمى اقتراح اللبئحة 
 . 1إلا بعد الاستماع إلى مندكب أصحاب الاقتراح كرأم المجنة المختصة بالمكضكع

ضاء المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة فيما يخص شركط تشكيؿ لجاف التحقيؽ مف طرؼ أع
فيي تخضع لنفس شركط تشكيؿ المجاف الدائمة، كعند تشكيؿ لجنة تحقيؽ مف طرؼ غرفة معينة تعمـ 

 .2الغرفة الأخرل كالحككمة بذلؾ

تتميز لجاف التحقيؽ بطابعيا المؤقت فيي ليست دائمة، تنتيي ميمتيا بايداع تقريرىا أك بانقضاء 
ابمة لمتمديد ابتداء مف تاريخ المصادقة عمى لائحة إنشائيا، كلا يمكف أف يعاد تشكيؿ أجؿ ستة أشير ق

 .3المجنة لنفس المكضكع إلا بعد انقضاء اجؿ اثني عشر شيرا مف تاريخ انتياء ميمتيا

الذم  مف القانكف العضكم 82ككقيد أكرده المشرع الجزائرم في تشكيؿ لجاف التحقيؽ نصت المادة 
عمى أف لا يعيف في المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعلبقاتيما الكظيفية مع الحككمة يحدد تنظيـ 

لجنة التحقيؽ النكاب أك أعضاء مجمس الأمة الذيف كقعكا اللبئحة المتضمنة إنشاء ىذه المجنة، "كاليدؼ 
عف طريؽ مف كراء ىذا القيد ىك عدـ تشكيؿ لجاف غايتيا كيدية لا تيدؼ لتحقيؽ المصمحة العامة 

 .4ضماف مكضكعيتيا كحيادىا"

يجب المحافظة عمى سرية التحريات كالمعاينات إلى السرية، فعمؿ لجاف التحقيؽ  يخضع
كالمناقشات التي يقكـ بيا أعضاء المجنة، خاصة كأنو يمكف لمجنة التحقيؽ أف تستمع لأم شخص كأف 

التحقيؽ كذلؾ حسب ما جاء في  يا علبقةمكمة أك كثيقة ترل أف  لتعايف أم مكاف كأف تطمع عمى أية مع
الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعلبقاتيما  مف القانكف العضكم 84المادة 

 .، كمف ثمة يجب عمييا المحافظة عمى سرية ما تحصؿ عميو مف معمكمات. الكظيفية مع الحككمة

                                                           

مف القانكف العضكم الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعلبقاتيما الكظيفية مع  78. المادة  1
 الحككمة.

مف القانكف العضكم الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعلبقاتيما الكظيفية مع  79. المادة  2
 الحككمة.

تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعلبقاتيما الكظيفية مع مف القانكف العضكم الذم يحدد  81. المادة  3
 الحككمة.

 .383. تريعة نكارة، مرجع سابؽ، ص  4
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جمس الشعبي الكطني أك رئيس مجمس في إطار الاستماع إلى أعضاء الحككمة يرسؿ رئيس الم
الأمة حسب الحالة إلى الكزير الأكؿ طمب الإستماع إلى أعضاء الحككمة، كفي سبيؿ ذلؾ يضبط برنامج 

الذم /الفقرة الرابعة كالخامسة مف القانكف العضكم 84، كحسب المادة 1ستماع بالاتفاؽ مع الكزير الأكؿالا
يكجو الاستدعاء  س الأمة كعلبقاتيما الكظيفية مع الحككمةيحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجم

قصد الاستماع مرفقا ببرنامج المعاينات كالزيارات إلى إطارات المؤسسات كالإدارات العمكمية كأعكانيا 
متثاؿ أماـ لجنة التحقيؽ تقصيرا جسيما يدكف في التقرير كتتحمؿ السمطة السممية إلييـ، كيعد عدـ الا

 اتيا.كامؿ المسؤكلي

تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة ل القانكف العضكم المحددفي أكرد المشرع الجزائرم 
مف نفس القانكف، "تخكؿ لجنة التحقيؽ الإطلبع  84استثناء عمى المادة  الكظيفية مع الحككمة كعلبقاتيما

يجيا ييـ الدفاع الكطني عمى أية كثيقة كأخذ نسخة منيا ماعدا تمؾ التي تكتسي طابعا سريا كاسترات
 .2كالمصالح الحيكية للبقتصاد الكطني كامف الدكلة الداخمي كالخارجي..."

المشار إلييا أعلبه  85يعتبر ىذا النص بمثابة عائؽ أماـ التحقيؽ البرلماني، خاصة كأف المادة 
م مف شأنو أف يعيؽ أسندت سمطة تكييؼ مدل سرية الكثائؽ المطمكبة لمجية المعنية بتسميميا، الأمر الذ

 .3فعلب عمؿ المجنة خاصة مع تعسؼ ىذه الجيات في عدـ تسميميا ما تطمبو لجنة التحقيؽ

كمف القيكد التي يقؼ عندىا التحقيؽ البرلماني أيضا ما تناكلو المؤسس الدستكرم في المادة 
كف محؿ إجراء /الفقرة الثانية مف الدستكر، حيث لا يمكف إنشاء لجنة تحقيؽ بخصكص كقائع تك180

 تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعلبقاتيمال قضائي، كقد حدد القانكف العضكم المحدد
متى يتحقؽ الحظر كذلؾ إذا تعمؽ الإجراء بنفس المكضكع كنفس الأطراؼ كنفس  الكظيفية مع الحككمة

ذا تـ قبكؿ اللبئحة مف طرؼ المجمس المعني تبمغ عف طريؽ رئ يس المجمس إلى الكزير الأسباب، كا 

                                                           

/ الفقرة الثانية كالثالثة مف القانكف العضكم الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة 84. المادة  1
 كعلبقاتيما الكظيفية مع الحككمة.

مف القانكف العضكم المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعلبقاتيما الكظيفية مع  85. المادة  2
 الحككمة.

. انظر:د. جكادم إلياس، د. جرمكف محمد الطاىر، التحقيؽ البرلماني كآلية رقابية فعالة تجاه الحككمة كفؽ التعديؿ  3
 .132ممية، ص ، مجمة آفاؽ ع16/12كالقانكف العضكم  2016الدستكرم 
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المكمؼ بالعدؿ قصد التأكد مف أف الكقائع مكضكع اللبئحة المقترحة ليست محؿ إجراء قضائي، كيشكؿ 
 .  1ىذا قيدا عمى نطاؽ التحقيؽ البرلماني

تنيي لجنة التحقيؽ عمميا بإعداد تقرير يسمـ إلى رئيس المجمس الشعبي الكطني أك رئيس مجمس 
بمغ التقرير إلى كؿ مف رئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ، كما يكزع عمى النكاب إذا الأمة بحسب الحالة كي

كانت المجنة مف المجمس الشعبي الكطني أك عمى أعضاء مجمس الأمة إذا كانت المجنة تنتمي إلى 
 .2مجمس الأمة

 التحقيق البرلماني في دستور المممكة المغربية: -2

المعدؿ كالمتمـ كرس المؤسس الدستكرم  1996سنة عمى غرار دستكر الجميكرية الجزائرية ل
مف دستكر  67المغربي آلية التحقيؽ البرلماني كآلية دستكرية رقابية برلمانية كذلؾ بمكجب الفصؿ 

، حيث يمكف بمكجب ىذا الفصؿ إنشاء لجاف التحقيؽ تحت تسمية لجاف تقصي الحقائؽ بمبادرة 2011
النكاب أك ثمث أعضاء مجمس المستشاريف يناط بيا جمع مف الممؾ، أك بطمب مف ثمث أعضاء مجمس 

 .3المعمكمات المتعمقة بكقائع معينة أك بتدبير المصالح أك المؤسسات أك المقاكلات العمكمية

ككأكؿ ملبحظة تسجؿ ىنا انسحاب اختصاص تشكيؿ لجاف التحقيؽ عمى غرار مجمسي البرلماف 
خلبؼ نظيره الجزائرم أف يبادر بإنشاء لجنة تقصي إلى رئيس الدكلة، حيث يمكف ليذا الأخير عمى 

الحقائؽ، كفي سبيؿ تنظيـ محكـ لسير أعماؿ لجاف تقصي الحقائؽ أحاؿ المؤسس الدستكرم المسألة إلى 
 .4قانكف تنظيمي، كفعلب صدر ىذا القانكف

                                                           

مف القانكف العضكم الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعلبقاتيما الكظيفية مع  80. المادة  1
 الحككمة.

مف القانكف العضكم الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعلبقاتيما الكظيفية مع  86. المادة  2
 الحككمة.

 انظر:  2011ية الرقابية مقررة في المممكة المغربية قبؿ دستكر . كانت ىذه الآل 3
ABDALLAH HARSI , les aportes des principales révisions constitutionnelles au maroc 1992 

et 1996 revue algérienne des sciences juridique et économiques et politique, volume XLI N°  

04/2003, p 17. 

 085. 13( بتنفيذ القانكف التنظيمي رقـ 2014يكليك  31) 1435شكاؿ  3صادر في  1. 125.14. ظيير شريؼ رقـ  4
 (.2014أغسطس  14صادرة بتاريخ  6282المتعمؽ بطريقة تسيير المجاف النيابية لتقصي الحقائؽ ) ج.ر عدد 
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ؽ بمبادرة كتطبيقا لأحكاـ ىذا القانكف كبالضبط المادة الثالثة منو عندما تشكؿ لجنة تقصي الحقائ
ممكية يجب عمى رئيس المجمس المعني أف يقكـ فكرا بتشكيؿ المجنة التي تنيي أعماليا بتقرير يرفع مف 
طرؼ رئيس المجمس إلى الممؾ في أجؿ لا يتعدل شيرا بعد مناقشتو، حيث يخصص المجمس المعني 

 .1مكتب المجمسجمسة لمناقشة تقرير المجنة في أجؿ لا يتعدل أسبكعيف مف تاريخ إيداعو لدل 

كعندما تشكؿ لجنة تقصي الحقائؽ بمبادرة مف أحد المجمسيف، يتكلى رئيس المجمس المعني إشعار 
رئيس الحككمة بذلؾ في أجؿ لا يتعدل ثلبثة أياـ، ىذا الأخير لو أجؿ خمسة عشر يكما مف تاريخ إشعاره 

شأنيا تقصي الحقائؽ ىي  ليكجو إلى رئيس المجمس المعني إفادة تقضي بأف الكقائع المطمكب في
ذا انقضى أجؿ خمسة عشرة يكما كلـ يتكصؿ رئيس المجمس المعني  مكضكع متابعات قضائية جارية، كا 

 بالإفادة، عندئذ لو أف يتخذ الإجراءات اللبزمة لتشكيؿ المجنة.  

يتمثؿ  مف الدستكر قيدا عمى نطاؽ التحقيؽ البرلماني 67أكرد المشرع المغربي استنادا إلى المادة 
في عدـ إمكانية تشكيؿ لجاف تقصي الحقائؽ في كقائع تككف مكضكع متابعات قضائية مادامت ىذه 
المتابعات جارية كىك نفس القيد الكارد في دستكر الجميكرية الجزائرية كما سبؽ بيانو، غير أف المؤسس 

ينيا فكر فتح تحقيؽ نياء ميمة لجاف تقصي الحقائؽ سبؽ تكك دستكرم المغربي أضاؼ حكما يقضي بإال
 .2قضائي في الكقائع التي اقتضت تشكيميا

، كفي إطار عمؿ ىذه الييئة 3يعيف أعضاء لجاف تقصي الحقائؽ مف قبؿ مكتب المجمس المعني
يخكؿ ليا إمكانية الإطلبع عمى الكثائؽ المطمكبة كما يجب تمكينيا مف الحصكؿ عمى كؿ المعمكمات 

ر ميمة التحقيؽ باستثناء تمؾ التي تكتسي طابعا سريا يتعمؽ بالدفاع كالكثائؽ التي مف شأنيا أف تيس
الكطني كأمف الدكلة الداخمي كالخارجي، كيشكؿ ىذا الحكـ عائقا أماـ عمؿ لجاف تقصي الحقائؽ كىك 

 .4ذات المبدأ الذم يحكـ عمؿ لجاف التحقيؽ في الجميكرية الجزائرية

إذا أرادت المجنة جمع معمكمات حكؿ كقائع تتعمؽ أضاؼ المشرع المغربي في ذات السياؽ أنو  
بالدفاع الكطني أك بالأمف الداخمي أك الخارجي أك بعلبقات المغرب مع دكؿ أجنبية، يجب أكلا أف يشعر 

                                                           

 النيابية لتقصي الحقائؽ.مف القانكف التنظيمي المتعمؽ بطريقة تسيير المجاف  17. المادة  1

 .2011/الفقرة الثالثة مف دستكر المممكة المغربية لسنة 67. المادة  2

 المتعمؽ بطريقة تسيير المجاف النيابية لتقصي الحقائؽ. 085. 13مف القانكف التنظيمي رقـ  5. المادة  3

 مجاف النيابية لتقصي الحقائؽالمتعمؽ بطريقة تسيير ال 085. 13مف القانكف التنظيمي رقـ   8. المادة  4
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رئيس المجمس المعني بذلؾ رئيس الحككمة، ىذا الأخير يجكز لو أف يعترض عف ذلؾ بسبب الطابع 
ؽ بشأنيا كيرفض تسميـ الكثائؽ المطمكبة كما لو أف يمنع الأشخاص السرم لمكثائؽ المراد تقصي الحقائ

كبيذا حدد المشرع المغربي الييئة التي ليا حؽ رفض تسميـ ، المعنييف مف الإدلاء بالشيادة المطمكبة
الكثائؽ لمجاف تقصي الحقائؽ في رئيس الحككمة، الأمر الذم مف شأنو أف يشكؿ أكبر عائؽ أماـ فعالية 

 . 1لبرلماني كآلية رقابية في مكاجية الحككمةالتحقيؽ ا

القانكف التنظيمي المنظـ لعمؿ لجاف تقصي الحقائؽ في المممكة المغربية مسألة كجكد خلبؼ الج ع
بيف الحككمة كالمجمس المعني حكؿ تطبيؽ أحكاـ ىذا القانكف كمف شأنو أف يحكؿ دكف السير العادم 

كمة أك رئيس مجمس النكاب أك رئيس مجمس المستشاريف أف لمجنة، في ىذه الحالة يمكف لرئيس الحك
يحيؿ الخلبؼ عمى المحكمة الدستكرية، حيث تبت المحكمة في الأمر في أجؿ أقصاه ثلبثكف يكما مف 

 . 2تاريخ إحالة الخلبؼ عمييا بعد اتخاذ كافة التدابير التي تراىا مفيدة لمنظر في الخلبؼ

مؿ المجنة لاسيما أماـ إمتناع رئيس الحككمة تسميـ الكثائؽ إف مثؿ ىذا الحكـ يمكف أف يساعد ع
 التي ترل المجنة بضركرتيا مف أجؿ التحقيؽ.

 التحقيق البرلماني في دستور الجميورية التونسية. -1

ىك الآخر آلية التحقيؽ البرلماني كذلؾ بمكجب الفقرة  2014كر س دستكر الجميكرية التكنسية لسنة 
الدستكر، كحسب ىذا الفصؿ يمكف لمجمس نكاب الشعب تككيف لجاف تحقيؽ،  مف 59الأخيرة مف الفصؿ 

كيجب عمى كافة السمطات مساعدتيا في أداء مياميا، كمثمما ىك الحاؿ في الجميكرية الجزائرية كالمممكة 
نما عمى مستكل نصكص أخرل.  المغربية فإف تنظيـ عمؿ ىذه المجاف لـ يكف عمى مستكل الدستكر كا 

لإطار جاء تنظيـ عمؿ لجاف التحقيؽ في الجميكرية التكنسية في النظاـ الداخمي كفي ىذا ا 
الذم خكؿ لممجمس بطمب مف ربع الأعضاء عمى الأقؿ  97لمجمس نكاب الشعب انطلبقا مف الفصؿ 

إمكانية إحداث لجاف تحقيؽ كيصادؽ المجمس عمى إحداثيا بأغمبية أعضائو الحاضريف عمى ألا يقؿ عدد 
 عف الثمث. المكافقيف

                                                           

 .المتعمؽ بطريقة تسيير المجاف النيابية لتقصي الحقائؽ 085. 13التاسعة مف القانكف التنظيمي رقـ  ة. الماد 1

 المتعمؽ بطريقة تسيير المجاف النيابية لتقصي الحقائؽ. 085. 13القانكف التنظيمي رقـ من  18. المادة  2
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كحسب النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب يمكف لأغمبية أعضاء المعارضة في كؿ سنة نيابية 
طمب تككيف لجنة تحقيؽ كترؤسيا، كطبقا لذات الفصؿ ليس لمكتب المجمس أم سمطة تقديرية في مبدأ 

 .(1)إنشاء تمؾ المجنة كما لا تعرض عمى مصادقة الجمسة العامة

الجميكرية التكنسية لممعارضة البرلمانية مكانة ىامة، ىذه المكانة تظير أيضا كبيذا منح دستكر  
مف خلبؿ حؽ الأكلكية الذم تتمتع بو في حاؿ تزامف طمباف حكؿ إنشاء لجنة تحقيؽ في نفس المكضكع 

 .(2)ذلؾ أنو لا يمكف أف تنشأ أكثر مف لجنة تحقيؽ في نفس المكضكع

حقيؽ البرلماني يتمثؿ في أنو لا يمكف تشكيؿ لجاف تحقيؽ في أكرد المشرع التكنسي قيدا عمى الت
 .(3)الأشير التسعة الأخيرة مف المدة النيابية 

كعمى غرار لجاف التحقيؽ في كؿ مف دستكر الجميكرية الجزائرية كدستكر المممكة المغربية تنيي 
المجمس الذم يعرضو كجكبا  عداد تقرير ترفعو إلى مكتبؽ في الجميكرية التكنسية عمميا بإلجاف التحقي

عمى الجمسة العامة لمناقشتو، كبعد عرض المجنة تقريرىا عمى الجمسة العامة تنحؿ آليا ما لـ تقرر الجمسة 
 . (4)العامة مكاصمة لجنة التحقيؽ عمميا

 ثانيا: دور التحقيق البرلماني في الرقابة عمى أعمال الحكومة.

ستكرية الرقابية المخكلة لمبرلماف في كؿ مف دستكر الجميكرية يعد التحقيؽ البرلماني مف الآليات الد
الجزائرية كدستكر المممكة المغربية كدستكر الجميكرية التكنسية، كىذه الآلية لا تؤدم إلى إقامة المسؤكلية 
نما تندرج في إطار الآليات الرقابية غير المرتبة  السياسية لمحككمة كآلية ممتمس الرقابة كسحب الثقة، كا 
لممسؤكلية السياسية لمحككمة كمع ذلؾ ىي ذك أىمية معتبرة، فمف جية تمكف البرلماف مف معرفة حقيقة 
الأكضاع في أجيزة الحككمة كىي الغاية الأكلى لتشكيؿ لجاف التحقيؽ البرلماني حسب ما ذىب إلية 

                                                           

 داخمي لمجمس نكاب الشعب التكنسي.مف النظاـ ال 98الفصؿ .  (1)

 مف النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب. 99. الفصؿ  (2)
 /الفقرة الأخيرة مف النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب.99. الفصؿ  (3)
 مف النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب. 100. الفصؿ  (4)
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لمسؤكلية السياسية كمف جية ثانية تساىـ في تفعيؿ الآليات الرقابية التي تؤدم إلى إقرار ا، البعض
 .(1)،لمحككمة

ذلؾ أنو خلبؿ التحقيؽ البرلماني سيظير مدل تنفيذ الحككمة لمبرنامج الذم نالت مف أجمو ثقة 
يمك ف التحقيؽ بقة عف الآليات الرقابية الأخرل، ىذا ك البرلماف، كبذلؾ يمكف استخدامو كآلية رقابية سا

ا في مكمات التي تتحصؿ عمييا مف طرؼ الحككمة كلاسيمالبرلماني المجالس التشريعية بالتأكد مف المع
يسمح لممجالس التشريعية مف فرض رقابة شاممة عمى الحككمة كما القضايا ذات المصمحة العامة، 

كىك بذلؾ يعزز الدكر  كييدؼ إلى التأكد مف سير الأعماؿ كتكضيح بعض القضايا التي تيـ الرأم العاـ
ما فتح عب ككم  ف التحقيؽ مدل اىتماـ البرلماف بالقضايا التي تيـ الش  التمثيمي لمبرلماف، فت ظير لجا

 . (2) نشغالاتوالشعب متأكدا بمتابعة البرلماف لاالبرلماف تحقيقا كمما كاف 

 المطمب الثاني:

 الآليات الرقابية الأخرى في الدساتير المغاربية

رقابية لا تؤدم إلى إقامة تنفرد بعض دساتير دكؿ المغرب العربي بتكريس آليات دستكرية  
المسؤكلية السياسية لمحككمة، فيي تندرج في إطار الآليات غير المرتبة أك المحدثة لمسؤكلية الحككمة، 

 كلكف ليا أثر حاد عمى الحككمة )الفرع الأكؿ(.

كخكلت الدساتير المغاربية محؿ الدراسة اختصاص الرقابة البعدية لمبرلماف عمى تنفيذ قانكف 
 ، كيعتبر ىذا الاختصاص مف الاختصاصات الميمة التي يحكزىا البرلماف المغاربي)الفرع الثاني(.المالية

 

 

                                                           

البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية) دراسة مقارنة تطبيقية . انظر: عبد العزيز بف حمكد المحيداف، كسائؿ الرقابة  (1)
عمى مجمس الشكرل في المممكة العربية السعكدية، مذكرة ماجستير في الأنظمة، كمية الإقتصاد كالإدارة، جامعة الممؾ عبد 

 .89العزيز، المممكة العربية السعكدية، ص 
برلماف كالسمطة التنفيذية، دراسة مقارنة بيف النظاـ الجزائرم كنظاـ الكلايات ليمية قمك، العلبقة القائمة بيف الانظر: .  (2)

المتحدة الأمريكية، مذكرة ماجستير، تخصص القانكف الدستكرم كالأنظمة السياسية، كمية الحقكؽ، جامعة سعد دحمب، 
 .25، ص 2009البميدة، 
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 المشتركة بين دساتير دول المغرب العربي.غير الفرع الأول:  الاختصاصات الرقابية 

يخكؿ دستكر الجميكرية الجزائرية لمبرلماف إمكانية استجكاب الحككمة في قضايا الساعة )أكلا( 
عتبر مجمس المستشاريف كىي الغرفة الثانية مف البرلماف المغربي ذك دكر ميـ في رقابة عمؿ الحككمة كي

 )ثانيا(. 2011مف خلبؿ ممتمس المساءلة المقرر في دستكر المممكة المغربية لسنة 

 .في دستور الجميورية الجزائرية ستجوابأولا: الا

عمى  ة في النظاـ الدستكرم الجزائرم سنركزيستجكاب كآلية رقابية برلماندراسة الاإطار في 
  .حديد أثرهالمعالجة الدستكرية ليذه الآلية بعد الكقكؼ عمى تعريفيا كسنحاكؿ ت

 المعالجة الدستورية للاستجواب.  -3

ستجكاب مف الاختصاصات الرقابية المقررة لمبرلماف في دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة يعتبر الا
لاختصاص بأنو صلبحية أعضاء البرلماف في ا، كيمكف تعريؼ ىذا 2016سنة  المعدؿ كالمتمـ 1996

، أك بمفيكـ آخر حسب ما ذىب إليو (1)إلزاـ عضك الحككمة عمى تكضيح مسألة معينة في شكؿ محاسبة
، كىك بيذا (2)تياـ أك النقد لأم عمؿ عاـ قامت بو الحككمةعض ىك عبارة عف استيضاح يتضمف الاالب

ز السؤاؿ البرلماني مف طمب استفياـ أك استعلبـ أك لفت انتباه الحككمة إلى محاسبتيا، المعنى يتجاك 
 . (3)ليككف بذلؾ أثره أكثر حدة مقارنة بالسؤاؿ البرلماني

المعدؿ كالمتمـ  1996كعمكما جاء تكريس ىذا الاختصاص في دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة 
لأعضاء البرلماف استجكاب الحككمة في إحدل قضايا  ، كحسب ىذا النص يمكف151بمكجب المادة 

الس اعة كيككف الجكاب خلبؿ ثلبثكف يكما، حيث اكتفى المؤسس الدستكرم مف خلبؿ ىذه المادة بتحديد 

                                                           

لدكلة العامة، كدكر الجياز المركزم لممحاسبات في الرقابة . انظر: د. فتحي محمد محمد الأحكؿ، الرقابة عمى أمكاؿ ا (1)
 .193، ص 2016كالتأثير في الإجراءات التأديبية، دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 

 .99. انظر: عبد العزيز بف حمكد المحيداف، مرجع سابؽ، ص  (2)
لرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة )دراسة مقارنة( مذكرة . انظر: تشعبت محمد، الاستجكاب كسيمة مف كسائؿ ا (3)
 .22، ص 2013/2014تير في القانكف فرع الدكلة كالمؤسسات، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، سماج



273 

 

الأطر العامة للبستجكاب أما عف اجراءاتو فقد تضمنيا القانكف العضكم المنظـ لعمؿ المجمس الشعبي 
 .1ما الكظيفية مع الحككمةالكطني كمجمس الأمة كعلبقاتي

كتطبيقا لما جاء في ىذا القانكف العضكم يشترط لقبكؿ الاستجكاب أف يقدـ كيكقع عمى الأقؿ مف 
ثلبثيف نائبا مف المجمس الشعبي الكطني أك ثلبثيف عضكا مف أعضاء مجمس الأمة، كىذا النصاب مبالغ 

المسؤكلية السياسية لمحككمة، كمنو ىذا الشرط فيو لدرجة كبيرة، خاصة كأف الاستجكاب غير مرتبط بإقامة 
غير مبرر في النظاـ الدستكرم الجزائرم، ىذا مف جية كمف جية ثانية نلبحظ أف المشرع قد كرس 

عتبار مف حيث النصاب المطمكب لتحريؾ الاستجكاب دكف الأخذ بعيف الاالمساكاة بيف غرفتي البرلماف 
 . 2لغرفتيف، كيعتبر ذلؾ إجحافا في حؽ أعضاء مجمس الأمةالفارؽ العددم في التمثيؿ عمى مستكل ا

بعد قبكؿ الاستجكاب يقكـ رئيس المجمس الشعبي الكطني أك رئيس مجمس الأمة حسب الحالة 
مف  92، كأضافت المادة 3بتبميغ مضمكنو إلى الكزير الأكؿ خلبؿ الثماني كالأربعيف ساعة مف قبكلو

 مى أعضاء المجمس كيعمؽ بمقر المجمس.النظاـ الداخمي لمجمس الأمة يكزع ع

يحدد مكتب المجمس الشعبي الكطني أك مكتب مجمس الأمة بالتشاكر مع الحككمة جمسة  
كتعتبر ىذه المدة طكيمة ، الاستجكاب التي تنعقد خلبؿ ثلبثيف يكما عمى الأكثر المكالية لتبميغ الاستجكاب

ة يستمزـ الأمر أف يككف جكاب الحككمة في مدة جدا خاصة كأف الاستجكاب يخص قضايا الساعة كمف ثم
لا سيفقد الاستجكاب ىدفو  .4أقؿ كا 

كفي ىذا الصدد تجدر بنا الإشارة إلى ارتباط الاستجكاب بقضايا الساعة فقط كىك شرط أقره 
، حيث تستجكب 2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996مف دستكر  151المؤسس الدستكرم في المادة 

النص في قضايا الساعة فقط كمف تسميتيا تظير أنيا قضايا معاصرة كحديثة في الحككمة بمكجب ىذا 

                                                           

 .370ص مرجع سابؽ، . انظر: د. مكلكد ديداف،  1

، مذكرة ماجستير في القانكف 1996كر . انظر: بكسالـ دنيا، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في ظؿ دست 2
 .124، ص 2006/2007تخصص قانكف إدارم كمؤسسات دستكرية، كمية الحقكؽ، جامعة باجي مختارم عنابة، 

مف القانكف العضكم الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعلبقاتيما الكظيفية مع  66. المادة  3
 الحككمة.

قانكف العضكم الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعلبقاتيما الكظيفية مع مف ال 67. المادة  4
 الحككمة.
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مف زمف، الأمر الذم يضيؽ مف فترة ظيكرىا، كبذلؾ لا يمكف للبستجكاب أف يتناكؿ قضايا مرت عمييا 
 .1نطاؽ استعماؿ ىذه الآلية الرقابية

طرح إلى فقط دفع البعض  ربط المؤسس الدستكرم الجزائرم استجكاب الحككمة بقضايا الساعةإف 
تساؤلات حكؿ المعيار الذم يمكف مف خلبؿ اعتبار مكضكع معيف مف قضايا الساعة، خاصة كأف قضايا 
الساعة ىي معيار نسبي يختمؼ باختلبؼ الزاكية التي ينظر منيا إلييا، كفي ىذا الصدد يرل البعض أف 

تككف محؿ انشغالات آنية، كيرل البعض المكضكع الذم يمكف اعتباره مف قضايا الساعة ىك كؿ قضية 
الآخر أف مكضكع  قضايا الساعة ىك كؿ قضية تناكلتيا كسائؿ الإعلبـ بشكؿ كاسع، في حيف ربطو 
البعض بالمصمحة العامة، كعمكما يعتبر ىذا بمثابة قيد أماـ نطاؽ ممارسة البرلماف الجزائرم رقابتو عمى 

 ية.أعماؿ الحككمة بكاسطة ىذه الآلية الرقاب

مف القانكف العضكم الذم يحدد تنظيـ  67يمكف لمندكب أصحاب الاستجكاب حسب المادة 
المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعلبقاتيما الكظيفية مع الحككمة سحب الاستجكاب قبؿ عرضو 

 في الجمسة المخصصة لعرضو، كيبمغ كؿ مف رئيس الغرفة كالحككمة بذلؾ.

 ل الحكومة.دور الاستجواب في رقابة عم -2
يعتبر فقياء القانكف الدستكرم الاستجكاب مف أخطر الآليات الرقابية عمى عمؿ الحككمة في 
الأنظمة البرلمانية كذلؾ لأنو إجراء ذك طبيعة اتيامية، حيث يحمؿ في ثناياه اتياما لمحككمة، كما أنو 

، كمثؿ ىذا 2لسياسية لمحككمةكسيمة ذات أثر عقابي عندما يككف مرتبط بإحدل كسائؿ إقامة المسؤكلية ا
الأثر لا يمكف أف ينسحب إلى الاستجكاب المقرر في دستكر الجميكرية الجزائرية طالما أنو لا يؤدم إلى 
إقرار المسؤكلية السياسية لمحككمة ىذا مف جية كمف جية ثانية صعكبة تحقؽ النصاب القانكني لممبادرة 

 بتحريؾ الاستجكاب.
في دستكر الجميكرية الجزائرية بمثابة سؤاؿ مرتبط بقضايا الساعة كىك  كمف ىنا يبقى الاستجكاب

 ما يشبو الأسئمة الآنية المقررة النظاـ الدستكرم المغربي كما سؽ بيانو.
 كمع ذلؾ يبقى للبستجكاب كآلية رقابية بعض الأىمية تتمثؿ فيما يمي: 

 ما يعزز ثقة الشعب بو. أنو كسيمة تمكف البرلماف مف متابعة إنشغالات المكاطنيف كىك -
                                                           

 .50. انظر: تشعبت محمد، مرجع سابؽ، ص  1

 .17. المرجع نفسو، ص  2
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يسمح بتكضيح سياسة الحككمة أماـ الرأم العاـ حيث يعتبر ككسيمة لجمع المعمكمات كنقميا   -
 .1لمرأم العاـ

 .2يسمح لمبرلماف بكشؼ الحقيقة حكؿ مكضكع مف المكاضيع الميمة -  
 .في دستور المممكة المغربية ثانيا: ممتمس المساءلة

بتخكيؿ مجمس المستشاريف كىي الغرفة الثانية مف  2011بية لسنة ينفرد دستكر المممكة المغر 
البرلماف المغربي آلية رقابية في مكاجية الحككمة تسمى ممتمس المساءلة، حيث تعتبر ىذه الآلية مف 

 مستجدات الدستكر المغربي الجديد.
تفعيؿ ىذه الآلية كقصد الإلماـ بكؿ ما يتعمؽ بممتمس المساءلة سنتطرؽ في دراستنا إلى إجراءات  

 : لنحدد لاحقا آثارىا في مكاجية الحككمة
جراءات تقديم ممتمس المساءلة.   -3  شروط وا 

كىي مف  2011يعتبر ممتمس المساءلة آلية رقابية مستحدثة في دستكر المممكة المغربية لسنة 
مف  106الآلية في الفصؿ  اختصاصات مجمس المستشاريف دكف مجمس النكاب، كجاء النص عمى ىذه

حيث يخكؿ ىذا النص لمجمس المستشاريف إمكانية مساءلة الحككمة بكاسطة ممتمس لا يككف الدستكر، 
تباع مسطرة إجرائية محددة عمى مستكل الدستكر ككذا النظاـ لا إلا بتكفر مجمكعة مف الشركط كا  مقبك 

 الداخمي لمجمس النكاب، كعمكما ىذه الإجراءات كالشركط تتمثؿ فيما يمي:
 .3مستند خاص لرئيس مجمس المستشاريف يحمؿ تسمية "ممتمس مساءلة الحككمة" تسميـ -
أف يرفؽ المستند الذم يحمؿ تسمية ممتمس مساءلة الحككمة لائحة مكقعيو، كيشترط حسب المادة  -

مف النظاـ الداخمي لمجمس المستشاريف تكقيع خمس أعضاء المجمس عمى الأقؿ، كحسب ذات  131
 مساءلة الذم ينشر في المحضر.الس بنشر أسماء المكقعيف عمى ممتمس النص يأمر رئيس المجم

مف النظاـ الداخمي لمجمس المستشاريف لا يحؽ لأم عضك أف يكقع أكثر مف  132حسب المادة  - 
ممتمس كاحد في نفس الكقت، كلا يمكف إضافة أك سحب تكقيع مف المستند بعد إيداعو لدل رئيس 

 المجمس.
                                                           

، 2015، عماف . انظر: الاستجكاب كأداة مف أدكات الرقابة البرلمانية، دراسة مقارنة، مركز الدراسات كالبحكث التشريعية 1
 .5ص 

 .376. انظر: تريعة نكارة، مرجع سابؽ، ص  2

 مف النظاـ الداخمي لمجمس المستشاريف. 131. المادة  3
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أياـ كاممة لمتصكيت عمى ممتمس المساءلة، بحيث لا يمكف التصكيت عمى ممتمس  اشتراط مدة ثلبثة -
المساءلة إلا بعد مضي ثلبثة اياـ كاممة عمى إيداعو، كىي نفس المدة المشترطة لمتصكيت ممتمس 

 .1الرقابة مف طرؼ مجمس النكاب كما سبؽ بيانو

 .2يت عمى ممتمس المساءلةاشتراط الأغمبية المطمقة لأعضاء مجمس المستشاريف لمتصك  - 

بعث نص الممتمس مف طرؼ رئيس مجمس المستشاريف إلى رئيس الحككمة، كليذا الأخير أجؿ ستة  - 
 .3أياـ ليعرض أماـ المجمس جكاب الحككمة

 . 4تنظيـ مناقشة بعد تقديـ الحككمة جكابيا كلا يتبع ىذه المناقشة تصكيت - 

ة لتفعيؿ ممتمس مساءلة الحككمة، كالملبحظ فييا أنيا ىذه ىي مختمؼ الشركط كالإجراءات المقرر 
تشبو الإجراءات كالشركط المقررة لتحريؾ ممتمس الرقابة ضد الحككمة مف طرؼ مجمس النكاب، كىي 
نفس الإجراءات أيضا المقررة لتفعيؿ ممتمس تكجيو التنبيو الذم كاف يحكزه مجمس المستشاريف في مكاجية 

باستثناء النصاب المشترط لقبكؿ الممتمس، حيث  1996مكة المغربية لسنة الحككمة طبقا لدستكر المم
كباستثناء ىذا ، 5يشترط في ممتمس تكجيو التنبيو أف يكقع مف طرؼ ثمث أعضاء المجمس عمى الأقؿ

كممتمس تكجيو التنبيو في  2011الشرط  يكجد تشابو كبير بيف ممتمس مساءلة الحككمة في دستكر 
 ى مستكل الأثر المترتب عف الإجرائييف كىك ما سنكضحو في العنصر التالي.حتى عم 1996دستكر 

 آثار ممتمس مساءلة الحكومة: -2
يتبع جكاب الحككمة عمى إثر ممتمس المساءلة فتح مناقشة باقتراح مف مكتب المجمس كندكة 

تبع بتصكيت، مف الدستكر بمثابة إجراء إلزامي لكنيا لا ت 106الرؤساء، كتعتبر المناقشة حسب الفصؿ 
ما يجعؿ أثر ممتمس مساءلة الحككمة يقتصر عمى مناقشة جكابيا ليس إلا، كبذلؾ لا تندرج ىذه الآلية 
الرقابية ضمف الآليات الرقابية المؤدية إلى إقامة المسؤكلية السياسية لمحككمة، كىك نفس الأثر الذم كاف 

                                                           

 مف النظاـ الداخمي لمجمس المستشاريف. 133. المادة  1

 مف النظاـ الدخمي لمجمس المستشاريف. 133. المادة  2

 اريف.مف النظاـ الداخمي لمجمس المستش 234. المادة  3

 مف النظاـ الداخمي لمجمس المستشاريف. 235المادة .  4
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 2011ة في دستكر المممكة المغربية لسنة يرتبو ممتمس تكجيو التنبيو ما يجعؿ ممتمس مساءلة الحككم
 .1مجرد استحداث في التسمية ليس إلا

عمى الر غـ مف عدـ ترتيب ممتمس مساءلة الحككمة أثرا فعميا كمباشرا في مكاجية الحككمة كإقامة 
 مسؤكلية السياسية إلا أنو يرتب آثارا سياسية كيفتح نقاشات مف شأنيا أف تجعؿ الحككمة تتكخى الحذر في

 .2سياستيا، كما أنو يمكف أف يككف سببا في تفعيؿ ممتمس الرقابة المقرر لمجمس النكاب

 2011مف خلبؿ ما سبؽ نلبحظ أف مكانة مجمس المستشاريف في دستكر المممكة المغربية لسنة 
لا تختمؼ عف مكانة مجمس الأمة الجزائرم بحيث لا يمكف لو إقامة المسؤكلية السياسية لمحككمة، كذلؾ 

حيث كاف بإمكاف ىذا المجمس إقامة المسؤكلية  1996عمى خلبؼ مكانتو في دستكر المممكة لسنة 
السياسية لمحككمة عف طريؽ ما يعرؼ بممتمس الرقابة كالذم تؤدم مكافقة المجمس عميو إلى استقالة 

ممتمس الرقابة الحككمة استقالة جماعية، كأكرد المؤسس الدستكرم المغربي آنذاؾ جممة مف الشركط لقبكؿ 
إلا إذا كقعو عمى الأقؿ ثمث أعضائو، كلا تتـ مقبكلا ممتمس ىذا اللا يككف ريف، حيث أماـ مجمس المستشا

المكافقة عميو إلا بأغمبية ثمثي الأعضاء الذيف يتألؼ منيـ، كلا يقع التصكيت إلا بعد مضي ثلبثة أياـ 
  .3كاممة عمى إيداع الممتمس

مة في أثاره آلية الاستجكاب المقررة في دستكر الجميكرية الجزائرية، يشبو ممتمس مساءلة الحكك 
كمف في أف الاستجكاب يحمؿ في طياتو اتياما لمحككمة بينما ممتمس مساءلة يغير أف الفارؽ بينيما 

 الحككمة لا يظير فيو ما يدؿ عمى ذلؾ.

 الفرع الثاني: الرقابة البرلمانية في المجال المالي.

قكانيف المالية كبغض النظر عف صاحب المبادرة بيا ىي مف التشريعات الأساسية عتبار أف عمى ا
في اليرـ التدرجي لممعايير القانكنية، فيفترض أف يسند الاختصاص في إقرارىا لمبرلماف تبعا لككنو ىك 
 صاحب الاختصاص التشريعي العاـ في الدكلة، كىك ما تقرر في كؿ الدساتير المغاربية محؿ الدراسة،
ف كاف ىك صاحب الاختصاص الأصمي في إقرار ىذه القكانيف إلا  غير أف الملبحظ فييا أف البرلماف كا 

                                                           

، 08:25، 2015ديسمبر  16. انظر: الأمراني عمكم محمد، ممتمس مساءلة الحككمة في الدستكر المغربي،  1
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أنو يحكز عمى ىذا الاختصاص في نطاؽ ضيؽ جدا، بحيث كضع أمامو المؤسس الدستكرم شركط 
ى معينة عدـ تحققيا يفقده ىذا الاختصاص ليككف مف اختصاصات رئيس الدكلة كىك ما ينعكس سمبا عم

غير أف ىذه السيادة تسترجع مف طرؼ البرلماف عف طريؽ بسط رقابتو لسيادة التشريعية لمبرلماف)أكلا(، ا
 البعدية عمى الحككمة في المجاؿ المالي )ثانيا(.

 أولا: قانون المالية بين رئيس الدولة والبرلمان.

ذ في نطاقو نف  ساس الذم ت  يعتبر قانكف المالية مف القكانيف اليامة كالأساسية في الدكلة فيك الأ
كنظرا لأىمية ىذا القانكف حظي باىتماـ كبير مف طرؼ المؤسس الدستكرم ، 1سياسة الدكلة ككافة برامجيا

المغاربي كيظير ىذا الاىتماـ مف خلبؿ عدـ ترؾ فرصة لبقاء الدكلة دكف كجكد ىذا القانكف فإما أف 
ما  أف ينتقؿ ىذا الاختصاص إلى رئيس الدكلة في حالة يصادؽ عميو البرلماف باعتباره المختص بذلؾ كا 

   ، كتفصيؿ ذلؾ سيككف مف خلبؿ العنصريف التالييف:رفض البرلماف المصادقة عميو

 قرار قانون المالية:اختصاص البرلمان بإ -3
كريا بإقرار قكانيف يعتبر البرلماف في دساتير دكؿ المغرب العربي محؿ الدراسة ىك المختص دست

عتراؼ لمبرلماف بيذا الاختصاص يعكد إلى ككنو صاحب السمطة التشريعية كما أنو الييئة لاالمالية، كا
كجب منحو الآليات التي تمكنو مف ليككف الساىر الفعمي عمى مصالحو، كمنو التي منحيا الشعب ثقتو 

لقانكف الحفاظ عمى مصمحة الشعب، كلف يككف ذلؾ إلا مف خلبؿ اختصاصو بإقرار قانكف المالية، ىذا ا
الذم يعد بمثابة العمكد الفقرم لمدكلة ككنو القاعدة الشاممة التي تقكـ عميو كافة نشاطات الدكلة كأثاره تعكد 

كمف ىنا تقرر لمبرلماف في الدساتير المغاربية محؿ الدراسة الاختصاص في منح  ،2مباشرة عمى المكاطنيف
 نفقات.كصرؼ ال الإيراداتمطة التنفيذية بجباية خصة لمس  ر  ال

بالنسبة لدستكر الجميكرية الجزائرية ينعقد الاختصاص لمبرلماف بإقرار قانكف المالية بمكجب المادة 
يكما مف  75مف الدستكر كحسب ىذا النص يصادؽ البرلماف عمى قانكف المالية في مدة أقصاىا  138

كاب الشعب بالمصادقة تاريخ إيداعو، كبالنسبة لدستكر الجميكرية التكنسية يعقد لاختصاص لمجمس ن
 لاختصاص، أما الأساس الدستكرم 2014مف دستكر  66عمى مشاريع قكانيف المالية بمكجب الفصؿ 

                                                           

. انظر: سياـ العيداني، قانكف المالية بيف اختصاص السمطتيف التنفيذية كالتشريعية، أطركحة لنيؿ درجة الدكتكراه في  1
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، كينعقد ىذا الاختصاص 2011مف دستكر  75البرلماف المغربي بإقرار قكانيف المالية فيك الفصؿ 
 مف الدستكر. 68لمجمعية الكطنية المكريتانية بمكجب المادة 

ىذه النصكص نلبحظ انعقاد الاختصاص لمبرلماف بالمصادقة عمى قكانيف المالية، غير باستقراء 
أنو في حالة عدـ المصادقة عمييا يختص رئيس الدكلة بإقرارىا، ىذا ما سنكضحو مف خلبؿ العنصر 

 المكالي.

 قانون المالية إلى رئيس الدولة. بإقرارانتقال الاختصاص  -2

بإقرار قانكف المالية نيابة عف البرلماف في الدساتير المغاربية إف الحديث عف تدخؿ رئيس الدكلة 
محؿ الدراسة لا يككف إلا بالنسبة لدستكر الجميكرية الجزائرية، دستكر الجميكرية التكنسية كأخيرا دستكر 
الجميكرية الإسلبمية المكريتانية، أما عف دستكر المممكة المغربية فيستثنى في ىذا العنصر مف الدراسة 

حكـ انعقاد ىذا الاختصاص فيو لرئيس الحككمة لا لرئيس الدكلة كفي نطاؽ ضيؽ جدا لا يصمح كصفو ب
 ميكرم، حيثبالإقرار، كبذلؾ تقتصر دراستنا في ىذا العنصر عمى الدساتير المغاربية ذات النظاـ الج
ؿ قكانيف المالية، اشتركت ىذه الدساتير فيما بينيا في تخكيؿ رئيس الجميكرية إمكانية التدخؿ في مجا

 غير أنيا اختمفت في درجة التدخؿ.

يف المالية بإصدار فبالنسبة لدستكر الجميكرية الجزائرية يككف تدخؿ رئيس الجميكرية في مجاؿ قكان
، كقد استخدـ المؤسس الدستكرم مصطمح مشركع بدلا مف قانكف ككنو لـ تتـ المصادقة مشركع الحككمة

 .1عميو مف طرؼ البرلماف بعد

بالنسبة لدستكر الجميكرية التكنسية فتدخؿ رئيس الجميكرية في مجاؿ ىذه القكانيف يككف أما  
بإصدار أمر رئاسي يقضي فيو بتنفيذ مشركع قانكف المالية فيما يتعمؽ بالنفقات بأقساط ذات ثلبثة أشير 

يككف تدخؿ رئيس ياؽ في نفس السك ، 2قابمة لمتجديد كتستخمص المكارد طبقا لمقكانيف الجارم بيا العمؿ
الجميكرية المكريتاني في مجاؿ ىذه القكانيف بإعدادىا تمقائيا بمكجب أمر قانكني عمى أساس إيرادات 

  .3السنة السابقة
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يتدخؿ رئيس الجميكرية المغاربي في مجاؿ قكانيف المالية، غير أف تدخمو لا يككف إلا إذا  مف ىناك 
لمصادقة عمى قانكف المالية دكف أف يفعؿ ذلؾ بالنسبة لدستكر انقضى الأجؿ المحدد لمبرلماف مف أجؿ ا

الجميكرية الجزائرية كدستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية أك في حالة عدـ المصادقة عميو في أجؿ 
ديسمبر بالنسبة لدستكر الجميكرية التكنسية، كىي الأسباب التي ينعقد فيو الاختصاص لرئيس  31

 في مجاؿ ىذه القكانيف. الجميكرية بالتدخؿ

يكما لممصادقة عمى قانكف المالية، كيحسب  75خكؿ المؤسس الدستكرم الجزائرم لمبرلماف أجؿ 
ىذا الأجؿ ابتداء مف تاريخ إيداع مشركع قانكف المالية عمى مستكل مكتب المجمس الشعبي الكطني، ىذا 

عمى ىذا القانكف ليحاؿ بعدىا عمى يكما لممصادقة  47الأخير الذم خصص لو المشرع الجزائرم أجؿ 
، كفي حالة كجكد خلبؼ 1مجمس الأمة كالذم يصادؽ ىك الآخر عميو كلكف في أجؿ أقصاه عشركف يكما

بيف الغرفتيف يتاح لمجنة المتساكية الأعضاء أجؿ ثمانية أياـ لمبت في شأنو، كىك أجؿ ضيؽ جدا تبعا 
يكما،  75ادقة عمى قانكف المالية كالمحددة بػ لممدة الإجمالية المخصصة لمبرلماف مف أجؿ المص

كبانقضاء ىذه المدة دكف مصادقة البرلماف عمى ىذا القانكف ينعقد الاختصاص لرئيس الجميكرية بإصدار 
القانكف العضكم المتعمؽ بتنظيـ في مشركع قانكف المالية بمكجب أمر لو قكة قانكف المالية طبقا لما جاء 

مجمس الأمة كعمميما ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة " ...في المجمس الشعبي الكطني ك 
حالة عدـ المصادقة لأم سبب كاف خلبؿ الأجؿ المحدد، يصدر رئيس الجميكرية مشركع قانكف المالية 

 .2ككمة بأمر لو قكة قانكف المالية"الذم قدمتو الح

أجؿ المصادقة عمى قانكف المالية فيي  بالنسبة لممدة المخصصة لمجمس نكاب الشعب التكنسي مف
مف دستكر الجميكرية التكنسية  66ديسمبر، حيث جاء في الفصؿ  10أكتكبر إلى غاية  15محددة مف 

 10أكتكبر كيصادؽ عميو في أجؿ أقصاه  15"...يقدـ مشركع قانكف المالية لممجمس في أجؿ أقصاه 
الجميكرية أف يرد المشركع إليو لقراءة ثانية خلبؿ ديسمبر..." كبعد مصادقة المجمس عميو يمكف لرئيس 

اليكميف المكالييف لمصادقة المجمس، كفي صكرة الرد يجتمع المجمس لمتداكؿ ثانية خلبؿ الأياـ الثلبثة 

                                                           

يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة، كعمميما، ككذا  16/12لعضكم رقـ مف القانكف ا 44. المادة  1
 .العلبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة

تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة، كعمميما، ككذا المتضمف  16/12القانكف العضكم رقـ  مف 44. المادة  2
 الحككمة. العلبقات الكظيفية بينيما كبيف
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د، كيجكز لكؿ مف رئيس الجميكرية، رئيس الحككمة ك ثلبثيف عضكا مف أعضاء المكالية لممارسة حؽ الر  
الأياـ الثلبثة المكالية لمصادقة المجمس لممرة الثانية بعد الرد أك بعد انقضاء مجمس نكاب الشعب خلبؿ 

آجاؿ ممارسة حؽ الرد دكف حصكلو الطعف بعدـ الدستكرية في أحكاـ قانكف المالية أماـ المحكمة 
ذا قضت المحكمة بعدـ  الدستكرية التي تبت في أجؿ لا  يتجاكز الأياـ الخمسة المكالية لمطعف، كا 

تكرية تحيؿ قرارىا إلى رئيس الجميكرية الذم يحيمو بدكره إلى رئيس مجمس نكاب الشعب ككؿ ذلؾ الدس
في أجؿ لا يتجاكز يكميف مف تاريخ قرار المحكمة، حيث يصادؽ المجمس عمى المشركع خلبؿ الأياـ 

نكف المالية في أجؿ كعمكما إذا لـ تتـ المصادقة عمى قا، الثلبثة المكالية لتكصمو بقرار المحكمة الدستكرية
صدار أمر رئاسي يتضمف تنفيذ المشركع فيما يتعمؽ نعقد الاختصاص لرئيس الجميكرية بإديسمبر ي 31

 .1بالنفقات بأقساط ذات ثلبثة أشير قابمة لمتجديد

ىذا بالنسبة لممعالجة الدستكرية التكنسية فيما يخص عممية إقرار قانكف المالية، كالتي لاحظنا عمى  
 أنيا جاءت بنكع مف التكضيح المفصؿ لـ نشيد مثمو في دستكر الجميكرية الجزائرية.  مستكاىا

بتنظيـ محكـ نكعا ما فيما يخص عممية المصادقة  2017أخذ المؤسس الدستكرم المكريتاني لسنة 
 مف الدستكر أف تقديـ مشركع 68قبؿ التعديؿ، فجاء في المادة  1991عمى قانكف المالية مقارنة بدستكر 

ذا لـ تصكت  قانكف المالية لمجمعية الكطنية يككف في أجؿ أقصاه يكـ الاثنيف الأكؿ مف شير نكفمبر، كا 
الجمعية الكطنية في أجؿ ستيف يكما أك إذا لـ تصكت عمييا بالمكازنة تحيؿ الحككمة في غضكف خمسة 

ذا عشر يكما مشركع الميزانية إلى الجمعية الكطنية، ىذه الأخيرة عمييا أف تبت  في أجؿ ثمانية أياـ، كا 
انقضت ىذه المدة دكف التصكيت عمى الميزانية يقرىا رئيس الجميكرية تمقائيا بمكجب أمر قانكني عمى 

 .2أساس إيرادات السنة السابقة

عمى السيادة التشريعية  وكيظير أثر تدخم كبيذا يتدخؿ رئيس الجميكرية في مجاؿ قكانيف المالية،
 لمبرلماف مف جانبيف:

يتمثؿ في إلزاـ المؤسس الدستكرم المغاربي البرلماف المصادقة عمى مشاريع  لجانب الأول:ا -
لا سحب منو ىذا الاختصاص، كىك ما يؤدم بيذا الأخير قصد  قكانيف المالية في أجؿ زمني محدد كا 

                                                           

 .2014مف دستكر الجميكرية التكنسية لسنة  66. الفصؿ  1

 2012. كاف المؤسس الدستكرم المكريتاني قبؿ التعديؿ الدستكرم الذم عرفتو الجميكرية الإسلبمية المكريتانية سنة  2
 يستخدـ مصطمح يقرىا بدلا مف يعدىا.
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ف كانت مشمكلة بعيكب أ ك المحافظة عمى سيادتو التشريعية إلى المصادقة عمى تمؾ المشاريع حتى كا 
 كاف أثرىا حاد بالنسبة لممكاطنيف كىك ما قد يزعزع ثقة الشعب بممثميو ككنيـ أقركا نصكص ىذا القانكف.

يتمثؿ في رفض ممثمي الشعب إقرار مشركع قانكف المالية الذم بادرت بو  الجانب الثاني:  -
ف كاف ذلؾ يعبر فعلب عف إرادتيـ كمكقفيـ إلا أنو يؤدم إلى سحب الاختص اص منيـ ليخكؿ الحككمة، كا 

إلى رئيس الجميكرية ما ينعكس سمبا عمى سيادتيـ التشريعية، كىنا يككف أثر تدخؿ رئيس الجميكرية 
الجزائرم أكثر حدة ككنو يقر مشركع قانكف المالية الذم أعدتو الحككمة كما ىك بمكجب أمر لو قكة قانكف 

، كذلؾ عمى خلبؼ أثر تدخؿ رئيسي 1ية، حيث يكرس ذلؾ أكلكية كمكانة كمركز السمطة التنفيذالمالية
الجميكرية التكنسي كالمكريتاني في مجاؿ ىذه القكانيف ككنيما كبنص الدستكر لا يقراف مشركع قانكف 
نما فقط تنفيذ المشركع بمقتضى أمر فيما يتعمؽ بالنفقات بأقساط ذات ثلبثة أشير قابمة لمتجديد  المالية كا 

لجارم بيا العمؿ بالنسبة لدستكر الجميكرية التكنسية، أما بالنسبة كتستخمص المكارد طبقا لمقكانيف ا
لدستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية فصحيح أف رئيس الجميكرية يحكز فيو عمى اختصاص إقرار 
قانكف المالية بأكممو غير أف ذلؾ يككف عمى أساس إيرادات السنة الماضية كىك ما يخفؼ مف أثر تدخمو 

 التشريعية لمبرلماف.    عمى السيادة

ف كاف لو أثر مباشر عمى ال سيادة إف تدخؿ رئيس الجميكرية المغاربي لإقرار قكانيف المالية كا 
خصة التي أىمية قانكف المالية بالنسبة لمسمطة التنفيذية ككنو الر   عمى التشريعية لمبرلماف إلا أنو مؤسس

ادقة البرلماف عمييا يؤدم إلى الشمؿ الكمي كعدـ مص تسمح ليا بتحصيؿ الإيرادات كصرؼ النفقات
لمدكلة، كىك ما تفاداه المؤسس الدستكرم المغاربي عند إقراره تدخؿ رئيس الجميكرية في مجاؿ ىذه 
القكانيف، غير أنو تجدر الإشارة في ىذا الصدد إلى أف المؤسس الدستكرم الجزائرم لـ يتناكؿ حلب لمشكمة 

ركع قانكف المالية عمى إثر عدـ مصادقة البرلماف عميو ضمف الآجاؿ عدـ إصدار رئيس الجميكرية لمش
المقررة دستكريا بؿ لـ ينص حتى عمى الأجؿ الذم يجب فيو عمى رئيس الجميكرية إصدار مشركع 

 .2الحككمة المتضمف قانكف المالية

ية، كأكثر مف دستكرم الجميكرية التكنسية كالجميكرية الإسلبمية المكريتان كنفس الإشكاؿ نجده في 
ذلؾ خكؿ المؤسس الدستكرم التكنسي ىذا الاختصاص لرئيس الجميكرية عمى سبيؿ الإمكاف لا الإلزاـ 
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المذككر أعلبه " إذا لـ تتـ المصادقة عمى مشركع قانكف المالية  66فجاء في الفقرة الأخير مف الفصؿ 
اط ذات ثلبثة أشير قابمة لمتجديد ديسمبر يمكف تنفيذ المشركع فيما يتعمؽ بالنفقات بأقس 31في أجؿ 

بمقتضى أمر رئاسي..." كىك ما يفتح مجالا أماـ سمطة رئيس الجميكرية التقديرية كالتي لا تحدىا إلا 
 مضمكف اليميف الدستكرية التي يؤدييا ىذا الأخير. 

 ثانيا: الرقابة البعدية لمبرلمان في المجال المالي.

لكلاية العامة عمى أمكاؿ الدكلة، يرخص لمحككمة بجباية انطلبقا مف اعتبار البرلماف صاحب ا
يذه الرخصة كذلؾ عف طريؽ ما يعرؼ بقانكف ل، كيتأكد مف متى احتراميا 1الإيرادات كصرؼ النفقات

ضبط الميزانية كما سماه المؤسس الدستكرم الجزائرم أك قانكف غمؽ الميزانية كما سماه المؤسس 
تصفية كىي التسمية المعتمدة في دستكر المممكة المغربية، كاكتفى الدستكرم التكنسي، أك قانكف ال

 المؤسس الدستكرم المكريتاني بتخكيؿ الاختصاص لمبرلماف دكف ضبط التسمية.

تعتبر ىذه القكانيف بمثابة آلية دستكرية رقابية، تمكف البرلماف مف معرفة مدل التزاـ الحككمة بتنفيذ  
، كما أنيا الآلية التي تسمح لأعضاء البرلماف بمعرفة الطريقة ادؽ عميياقكانيف المالية التي سبؽ كأف ص
، كقد اشتركت الدساتير المغاربية محؿ الدراسة في تخكيؿ البرلماف ىذا 2التي تـ بيا تنفيذ مالية الدكلة

 الاختصاص الرقابي كيظير ذلؾ مف خلبؿ النصكص الدستكرية التالية:

ئرية ينعقد الاختصاص الرقابي لمبرلماف في المجاؿ المالي بمكجب بالنسبة لدستكر الجميكرية الجزا
، كانطلبقا مف ىذا النص تقدـ الحككمة لكؿ  2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996مف دستكر  179المادة 

غرفة مف البرلماف عرضا عف استعماؿ الاعتمادات المالية ال تي أقر تيا لكؿ سنة مالي ة، كتختتـ السنة 
سبة لمبرلماف بالتصكيت عمى قانكف يتضمف تسكية ميزانية الس نة المالي ة مف قبؿ كؿ غرفة مف المالية بالن

البرلماف، كيعرؼ ىذا القانكف عمى أنو الكثيقة التي يثبت بمقتضاىا تنفيذ قانكف المالية لمس نة كقكانيف 
ة إثبات بأف قكانيف المالية قد ، كمف ىنا يعتبر ىذا القانكف بمثاب3المالية التصحيحية المتعمقة بنفس الس نة
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، كىك الآلية الرقابية التي تخكؿ إمكانية البرلمانية حماية الماؿ العاـ مف 1نفذت كفقا لما أجازه البرلماف
 .  2كافة المخاطر كالفساد كالتبذير كالتخريب

 مختصا 2014مف دستكر  66بالنسبة لدستكر الجميكرية التكنسية يعتبر البرلماف حسب الفصؿ ك 
مف قانكف ضبط الميزانية يرفؽ مشركع قانكف  67بالمصادقة عمى قانكف غمؽ الميزانية، كطبقا لمفصؿ 

 غمؽ ميزانية الدكلة لمسنة المالية المعنية بػ: 

 التقارير السنكية للؤداء. -

 القكائـ المالية لمدكلة بما في ذلؾ المجمعة عند الاقتضاء. -

 ة عمى صحة القكائـ المالية لمدكلة كسلبمتيا.تقرير محكمة المحاسبات المتعمؽ بالمصادق -

تقرير محكمة المحاسبات المتعمؽ بغمؽ ميزانية الدكلة يتضمف التصريح بمطابقة حسابات  -
 تصرؼ المحاسبيف العمكمييف لمحساب العاـ لمدكلة.

 2011مف دستكر  76دستكر المممكة المغربية تعرض الحككمة سنكيا بمكجب الفصؿ أما عف 
اف قانكف التصفية المتعمؽ بتنفيذ قانكف المالية خلبؿ السنة الثانية التي تمي سنة تنفيذ ىذا عمى البرلم

 القانكف كيتضمف ىذا القانكف حصيمة ميزانيات التجييز التي انتيت مدة تنفيذىا.

مف دستكر  68بالنسبة لدستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية يختص البرلماف بمكجب المادة ك 
برقابة تنفيذ ميزانية الدكلة كالميزانيات الاضافية كيتمقى في نياية كؿ  2017معدؿ كالمتمـ سنة ال 1991

ستة أشير بيانا حكؿ مصركفات الأشير الستة المنصرمة كتقدـ إليو الحسابات النيائية لكؿ سنة مالية 
 .3أثناء دكرة الميزانية الكاقعة في السنة التي تمييا كيصادؽ عمييا بقانكف

عمؿ المؤسس الدستكرم المغاربي عمى فرض نظاـ رقابي برلماني عمى السمطة التنفيذية ىنا  كمف
في المجاؿ المالي كيعكد ذلؾ إلى أىمية الرقابة في المجاؿ المالي ككف أف نجاح أم دكلة في تحقيؽ 

نما ي تكقؼ أيضا مختمؼ الأىداؼ المسطرة لا يتكقؼ فقط عمى مدل سلبمة البرامج كالسياسات المختمفة كا 
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عمى مدل تكافر أدكات الرقابة المناسبة لمتابعة ىذه البرامج كىك ما حاكؿ المؤسس الدستكرم المغاربي 
تحقيقو مف خلبؿ منح البرلماف صلبحية متابعة مدل التزاـ الحككمة بتنفيذ قكانيف المالية التي سبؽ كأف 

 . 1صادؽ عمييا
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 الخاتمة: 

ف يككف كأصؿ عاـ إلا في شريعية لا يمكف أنفيذية كالت  ف الت  مطتيالمتبادؿ بيف الس   إف دراسة التأثير
مطات كىك حاؿ الدساتير المغاربية محؿ الدراسة، ساتير التي تتبنى مبدأ الفصؿ المرف بيف الس  ظؿ الد  

ية بعضيما شريعية آليات دستكرية في مكاجنفيذية كالت  مطتيف الت  حيث خكلت ىذه الدساتير لكؿ مف الس  
 مطات.قابة المتبادلة التي يفرضيا مبدأ الفصؿ المرف بيف الس  البعض في إطار الر  

ف التنفيذية كالتشريعية في مطتالدراسة كجدنا أف ما تحكزه الس  بعد أف خضنا مضمار ىذه اغير أنو 
مقتضيات مبدأ راسة مف آليات في مكاجية بعضيما البعض لا يعبر فعلب عف الدساتير المغاربية محؿ الد  

مطات، كىك ما يخرجنا مف نطاؽ تطبيؽ ىذا المبدأ أك في الحالة العكسية يدرجنا الفصؿ المرف بيف الس  
مطة التنفيذية كالذم يبدك عميو الحاؿ أنو مؤسس في ىذه الدساتير لصالح الس   ،ضمف التطبيؽ الضيؽ لو

يذية سكاء كانت ممثمة في رئيس الدكلة أك مطة التنفكعمى حساب المؤسسة التشريعية، كذلؾ لما تحكزه الس  
ذه الأخيرة مف آليات في مكاجية المؤسسة التشريعية، دكف أف يككف لي (الكزير الأكؿ) في رئيس الحككمة

استطاعت السمطة التنفيذية في الدساتير محؿ الدراسة مف خلبؿ مختمؼ الكسائؿ آليات بذات الأثر، حيث 
ة البرلماف أف تككف المؤسسة المحكرية التي تقكـ عمييا باقي المؤسسات الدستكرية التي تحكزىا في مكاجي

 الدستكرية في الدكلة، بما فييا المؤسسة التشريعية.

سمطة التعييف في البرلماف التي يحكزىا رئيس الدكلة في دستكر الجميكرية الجزائرية جعمت منو إف  
بفعؿ سمطتو في المجكء إلى إرادة الشعب مباشرة  الممثؿ الأكؿ لمشعب، ىذا الدكر التمثيمي المميز تدعـ

في كؿ قضية ذات أىمية كطنية كىي سمطة مطمقة يحكزىا رئيس الدكلة في كؿ مف دستكر الجميكرية 
ككنو  الجزائرية كدستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية، ما انعكس سمبا عمى المكانة الدستكرية لمبرلماف

 .كزه كالعكدة إلى الش عبالإجراء الذم يؤدم إلى تجا

ىذا كقد خكلت الدساتير محؿ الدراسة لرئيس الدكلة سمطة حؿ البرلماف كلرئيس الحككمة في دستكر 
ف كانت ىذه السمطة مقيدة في بعض الدساتير محؿ الدراسة إلا أنيا  المممكة المغربية ذات الإمكانية، كا 

 عمكما تشكؿ تيديدا دائما لممؤسسة التشريعية.

سمطة التنفيذية في الدساتير محؿ الدراسة المييمنة عمى اليرـ التدرجي لممعايير القانكنية في تعد ال
الدكلة كذلؾ بفعؿ ما تحكزه مف مجالات جعمت منيا المشرع الأصمي بدلا مف البرلماف، كمف بيف ىذه 

في دستكر الجميكرية  المجالات التشريع الإستفتائي، التشريع في المجاؿ المالي، التشريع بالأكامر المقرر
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الجزائرية، التشريع بمكجب مراسيـ المقرر في دستكر الجميكرية التكنسية بالإضافة إلى السمطة التنظيمية 
المعترؼ بيا كاختصاص لمسمطة التنفيذية في الدساتير محؿ الدراسة، ىذا كتتدخؿ الحككمة بفعؿ 

 أعماؿ البرلماف.التفكيض التشريعي، المبادرة بالقكانيف، التحكـ في جدكؿ 

بالإضافة إلى ىذه الآليات تحكز السمطة التنفيذية في دساتير دكؿ المغرب العربي محؿ الدراسة 
ثنائية، كعمى الر غـ مف محدكدية عمى آليات أخرل كتكجيو خطاب لمبرلماف كدعكتو للئنعقاد في دكرات است

 و البرلماف.مطة التنفيذية مف تكجيف الس  مك  ثار ىذه الآليات إلا أنيا ت  آ

كفي إطار تجسيد نكع مف التكازف بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية خكؿ المؤسس الدستكرم 
مطة التنفيذية سكاء كانت ممثمة في رئيس الدكلة مف المغاربي لمبرلماف آليات دستكرية في مكاجية الس  

دية كإشراكو في تعييف خلبؿ تدخؿ البرلماف في مجاؿ اختصاصات ىذا الأخير سكاء في الظركؼ العا
لمتصديؽ عمى المعاىدات سياسة الخارجية كاشتراط مكافقتو كمناقشة ال (رئيس الحككمةكؿ )الكزير الأ

عطائو دكرا فعالا في إقرار التعديؿ الدستكرم، أك في الظركؼ غير العادية كاستشارتو قبؿ إقرار  الدكلية كا 
 ىذه الظركؼ كارتباط تمديد بعضيا بإرادتو.

حكز البرلماف عمى دكر ميـ في مساءلة رئيس الدكلة، حيث يمكف أف يكجو الاتياـ لرئيس كما ي
 الجميكرية الإسلبمية المكريتانية.ؾ في دستكرم الجميكرية التكنسية ك الدكلة كذل

ىذا كيختص البرلماف برقابة عمؿ الحككمة كيمكف لو أف يقيـ مسؤكليتيا السياسية بفعؿ الآليات 
كليا لو المؤسس الدستكرم المغاربي كآلية ممتمس الرقابة كسحب الثقة مف الحككمة الرقابية التي خ

بالاضافة إلى الآليات غير المرتبة لممسؤكلية السياسية لمحككمة كالأسئمة البرلمانية المقررة في كؿ 
الجميكرية  الدساتير المغاربية محؿ الدراسة ككذا تشكيؿ لجاف التحقيؽ كآلية الإستجكاب المقررة في دستكر

 الجزائرية. 

كمما سبؽ نستنتج أف مبدأ الفصؿ المرف بيف السمطات المطبؽ في الدساتير المغاربية محؿ الدراسة 
 لا يعبر فعلب عف محتكاه ككف أف تطبيقو مؤسس لصالح السمطة التنفيذية.

نفيذية إلا أنيا كعمى الر غـ مف حيازة البرلماف ىك الآخر عمى آليات دستكرية في مكاجية السمطة الت 
تبقى مجرد آليات لا ترتب آثارىا كيعكد ذلؾ إلى صعكبة استخداميا بسبب الإجراءات كالشركط المطمكبة 
لتفعيميا كما ىك الحاؿ بالنسبة لإقامة المسؤكلية السياسية لمحككمة عف طريؽ ممتمس الرقابة ككذا آلية 

 سحب الثقة.
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عديمة الأثر في مكاجية السمطة التنفيذية كمناقشة  أف أغمب الآليات التي يحكزىا البرلمافكما 
السياسة الخارجية الذم ينتيي باصدار لائحة، ككذا تشكيؿ لجاف التحقيؽ، الاسئمة البرلمانية كالاستجكاب 

 المقرر في دستكر الجميكرية الجزائرية كؿ تمؾ الآليات لا أثر ليا في مكاجية السمطة التنفيذية.

ة، يسلسمطات في دستكر الجميكرية التكنفي تكريس مبدأ الفصؿ المرف بيف المسنا نكعا مف الجدية 
كذلؾ مف خلبؿ تقييده للآليات الدستكرية التي يحكزىا رئيس الجميكرية في مكاجية مجمس نكاب الشعب 
كآلية الحؿ، حيث قيد المؤسس الدستكرم التكنسي رئيس الدكلة في تفعيؿ ىذه الآلية بمكجب شركط 

جراءات فع  مية، جعمت مف تدخؿ الرئيس بممارستيا يككف بصفتو حكما بيف السمطات.كا 

ينسحب عمى إجراء الاستفتاء الشعبي، حيث لا يمارسو رئيس الجميكرية  كىك الحكـ نفسو الذم
نما كآلية تسمح لمش    عب صاحب السيادة بممارسة سيادتو مباشرة.التكنسي كآلية يؤثر بيا عمى البرلماف كا 

اف في دستكر الجميكرية التكنسية المختص بتنصيب الحككمة ككف أف اختصاص كيعتبر البرلم
رئيس الجميكرية بتسمية أعضاء الحككمة لا يككف إلا بعد حصكؿ الحككمة المقترحة عمى ثقة أعضاء 

 عب.مجمس نكاب الش  

رية عب إمكانية إثارة مسؤكلية رئيس الجميك كما خكؿ المؤسس الدستكرم التكنسي لمجمس نكاب الش  
 السياسية كذلؾ عف طريؽ المبادرة بلبئحة معممة لإعفاء رئيس الجميكرية عند الخرؽ الجسيـ لمدستكر.

تكريس نكع مف التكازف بيف السمطتيف  2014كمف ىنا حاكؿ المؤسس الدستكرم التكنسي لسنة     
 التنفيذية كالتشريعية، كذلؾ عمى خلبؼ باقي الدساتير محؿ الدراسة.

مطة التنفيذية إلا أنو جعمو لمممكة المغربية عمى الر غـ مف اخراجو الممؾ مف نطاؽ الس  فنجد دستكر ا
 مطات كخكؿ لو صلبحيات دستكرية فعمية في مكاجية البرلماف.سمطة فكؽ كؿ الس  

كعمؿ المؤسس الدستكرم المكريتاني عمى جعؿ رئيس الجميكرية في مركز دستكرم ميـ مقارنة 
 بمركز البرلماف.

س السمك لمركز رئيس الجميكرية كىك ما يظير مف لنسبة لدستكر الجميكرية الجزائرية فقد كر  أما با
لبحيات الدستكرية التي يحكزىا ىذا الأخير، بحيث يحكز عمى صلبحيات تفكؽ خلبؿ كؿ الص  

 لبحيات التي يحكزىا رئيس الدكلة في باقي الدساتير محؿ الدراسة.الص  

 التالية:  الاقتراحاتالمفقكد نقدـ  ككمحاكلة منا لإيجاد التكازف
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ضبط سمطات رئيس الجميكرية كلاسيما في دستكر الجميكرية الجزائرية كدستكر الجميكرية الإسلبمية  -
 ، كلف يككف ذلؾ إلا بإعادة تكزيعيا بيف رئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ.المكريتانية

ديد حالات الحؿ حصرا في دستكر تقييد سمطة رئيس الدكلة في ممارسة الحؿ بشركط فعمية كتح -
الجميكرية الجزائرية كدستكر المممكة المغربية كدستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية، ككذا إضافة 
شرط عدـ إمكانية حؿ البرلماف خلبؿ مدة زمنية معينة في دستكر الجميكرية الجزائرية كما ىك مقرر 

 في باقي الدساتير المغاربية محؿ الدراسة.

ييد سمطة رئيس الدكلة في كؿ مف دستكر الجميكرية الجزائرية كدستكر الجميكرية الإسلبمية تق -
عب في كؿ قضية ذات ، ككف أف استشارة رئيس الجميكرية الش  المكريتانية فيما يخص إجراء الاستفتاء

  أىمية كطنية تفتح بابا كاسعا لتدخمو في اختصاصات البرلماف.

بالعكدة إلى و انية استفتاء الشعب في حالات تحدد حصرا، كىك ما يسمح لمنح البرلماف المغاربي إمك -
 مطة الفعمية، كما قد يساىـ ذلؾ في تجنب الأزمات التي قد تقع فييا الدكلة.عب صاحب الس  الش  

إعادة بعث سيادة البرلماف التشريعية مف خلبؿ غمؽ منافذ تدخؿ السمطة التنفيذية في ىذا  -
 الاختصاص.

تشريعي مف نطاؽ السمطة التنظيمية، كذلؾ بتخكيؿ البرلماف إمكانية إثارة مسألة تدخؿ ؿ الحماية المجا -
 .(المحكمة الدستكرية) مطة التنظيمية في المجاؿ التشريعي أماـ المجمس الدستكرمالس  

تقييد سمطة رئيس الجميكرية الجزائرم في التشريع بالأكامر بحالات تحدد حصرا كبشكؿ كاضح كلاسيما  -
إطار إمكانية تشريعو في العطؿ البرلمانية فيي عبارة كاسعة المجاؿ، فلببد مف إعادة النظر في في 
 .الاختصاصىذا 

 التي يطمبيا مف البرلماف. الاستشارةإلزاـ رئيس الدكلة بنتيجة  -

التخفيؼ مف الشركط كالإجراءات المطمكبة في الآليات الرقابية قابي لمبرلماف كذلؾ بتفعيؿ الدكر الر   -
 التي يحكزىا البرلماف.

إعادة النظر في تشكيمة ىذه  يجبالابقاء عمييا  كفي حالةلغاء الغرفة الثانية مف البرلماف الجزائرم إ -
أعضائيا، سكاء بالنسبة للؤعضاء المنتخبيف أك الييئة كذلؾ بكضع المعايير المناسبة لاختيار 

، أصحاب الحرؼ كالميف لتشمؿ ممثميف عفظاـ التمثيمي ليذه الييئة الن   تكسيعحيث يجب  المعينيف،
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أما عف الثمث المعي ف مف طرؼ رئيس الجميكرية فيجب إعادة النظر في عدده كما يجب تقييد مجاؿ 
التعييف بالكفاءات الكطنية في مجاؿ القانكف كالاقتصاد كالشريعة، كىك ما يحقؽ مبدأ المغايرة بيف 

 المجمسيف في النظاـ الدستكرم الجزائرم.

 يب جزاء فعمي عمى آليتي الاستجكاب كالتحقيؽ البرلماني.ترت -

منح البرلماف الجزائرم إمكانية إثارة المسؤكلية السياسية لرئيس الجميكرية كما ىك الحاؿ في دستكر  -
 الجيكرية التكنسية.

 الفصؿ بيف الممؾ كباقي السمطات الدستكرية في دستكر المممكة المغربية. -

بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية لابد مف إعادة بعث دكر البرلماف  كعمكما لكي يتحقؽ التكازف
 كالابتعاد عف تركيز السمطة في يد رئيس الدكلة.

 

 تم بحمد الله وعونو.
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 2بي، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة البميدة الدكتكراه في القانكف، تخصص المالية كالتشريع الضري

 .2018/2019، لكنيسي عمي

شتاتحة كفاء أحلبـ، الأسئمة الشفكية كالكتابية كأسمكب رقابة برلمانية عمى أعماؿ الحككمة،  -11
 .2012/2013، 1أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ جامعة الجزائر 

السمطة التشريعية مف خلبؿ التطكر الدستكرم الجزائرم، رسالة لنيؿ درجة الدكتكراه شريط كليد،  -12
 .2011/2012في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبك بكر بمقايدف تممساف، 

صالحي عبد الناصر، رئيس الدكلة في الأنظمة السياسية المعاصرة كفي الفكر السياسي  -13
نيؿ درجة الدكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبك بكر لكحة الإسلبمي، أطر 
 .2016/2017بمقايد، تممساف، 

( كالفرنسي 96-62طنجي الشرقاكم أمينة، العلبقة بيف السمطات في النظاـ الدستكرم المغربي )ال -14
ص القانكف الدستكرم كعمـ السياسة، (، أطركحة لنيؿ درجة الدكتكراه في القانكف العاـ، تخص1958)

 .2003/2004جامعة محمد الخامس، المغرب، 

رسالة  -دراسة مقارنة–عبد الحميد الزكبع، علبقة البرلماف بالحككمة في النظاـ الدستكرم المغربي  -15
باط، الر  -لنيؿ درجة الدكتكراه في القانكف العاـ، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية أكداؿ

 .2000/2001جامعة محمد الخامس، 

الدكتكراه  ةعقيمة خرباشي، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم، أطركحة لنيؿ درج -16
 .2009/2010تنة، في العمكـ القانكنية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخظر با

دراسة –زائرم، التكنسي كالمغربي عمي صغير جماؿ، رئيس الدكلة في النظاـ الدستكرم الج -17
 .2008/2009أطركحة لنيؿ درجة الدكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر،  -مقارنة

عيسى زىية، الحصانات الدستكرية، دراسة مقارنة، أطركحة مقدمة لنيؿ درجة الدكتكراه في القانكف  -18
 .2011/2012، 1العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر 
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قدكر ظريؼ، المسؤكلية السياسية كالجنائية لمسمطة التنفيذية في النظاـ الدستكرم الجزائرم،    -19
، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 2أطركحة مقدمة لنيؿ درجة الدكتكراه في القانكف العاـ، جامعة سطيؼ 

2016/2017. 

ائرم كفي الأنظمة المقارنة، كماؿ جعلبب، مسؤكلية رئيس الجميكرية في النظاـ الدستكرم الجز  -20
 .2012أطركحة لنيؿ درجة الدكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ جامعة سعد دحمب بالبميدة، 

لكشف دلاؿ، الصلبحيات التشريعية لرئيس الجميكرية، رسالة لنيؿ درجة الدكتكراه في العمكـ  -21
 .2011/2012باتنة،  القانكنية، تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ، جامعة الحاج لخضر،

، رسالة لنيؿ درجة الدكتكراه 1996لكناسي ججيقة،  السمطة التشريعية في الدستكر الجزائرم لسنة  -22
 .في القاانكف، كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك

 –دراسة مقارنة بيف التشريع الجزائرم كالتشريع الفرنسي  –محمد بكطرفاس، الحملبت الانتخابية  -23
قسنطينة، السنة الجامعية  -ة لنيؿ درجة الدكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة منتكرم أطركح
2010/2011. 

محمد عبد الرحمف كلد أحمد سالـ، مؤسسة رئيس الجميكرية، في النظاميف الدستكرييف الفرنسي  -24
دكتكراه في الحقكؽ، كمية ( دراسة مقارنة، أطركحة لنيؿ درجة ال1991( كالمكريتاني )لسنة 1958)لسنة 

 .2006/2007آكداؿ، جامعة محمد الخامس، –العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية 

مرزكقي عبد الحميـ، حؽ الحؿ في النظاـ النيابي البرلماني بيف النظرية كالتطبيؽ، رسالة لنيؿ  -25
كـ السياسية، جامعة الحاج درجة دكتكراه عمكـ في الحقكؽ، تخصص قانكف دستكرم، كمية الحقكؽ كالعم

 .2013/2014لخضر باتنة، 

ميمكد ذبيح، فعالية الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في الجزائر، أطركحة لنيؿ درجة  -26
الدكتكراه في القانكف، تخصص القانكف الدستكرم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، 

 .2012/2013باتنة، 

، الأكامر الصادرة عف رئيس الجميكرية كرقابتيا في ظؿ الدستكر الجزائرم، رسالة ميمكنة سعاد  -27
لنيؿ درجة الدكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، 

2015/2016.. 
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بيف النظاـ  يخمؼ مسعكد، مسؤكلية رئيس الدكلة كأثرىا عمى الأداء السياسي، دراسة مقارنة -28
الإسلبمي كنظـ الحكـ الكضعية، أطركحة لنيؿ درجة الدكتكراه، في العمكـ الإسلبمية، تخصص أصكؿ 

  .الفقو، كمية العمكـ الإسلبمية، الجزائر

 مذكرات ماجستير: - ب

، 2008نكفمبر  15أفطكش ابراىيـ، المسؤكلية السياسية لمحككمة في إطار التعديؿ الدستكرم لػ  -1
تخصص قانكف تحكلات الدكلة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة ممكد معمرم،  مذكرة ماجستير،

 .2012تيزم كزك، 
المغرب( مذكرة ماجستير في -الجزائر-بابا مركاف، الرقابة الدستكرية في الدساتير المغاربية )تكنس -2

  .2015/2016، 1القانكف، تخصص الدكلة كالمؤسسات العمكمية، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر 
باىي مراد، الرقابة البرلمانية عمى مالية الدكلة في النظاـ القانكني الجزائرم، مذكرة ماجستير في  -3

 دكف ذكر السنة الجامعية. القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ الاقتصادية، جامعة محمد خيضر بسكرة،
لدستكرم الجزائرم، مذكرة بركات أحمد، الاختصاصات التشريعية لرئيس الجميكرية في النظاـ ا -4

 .2007/2008ماجستير في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة أبك بكر بمقايد، 
بمحاج نسيمة، مشاكؿ العلبقة بيف النصكص التشريعية كالنصكص التنظيمية لمسمطة التنفيذية،   -5

الجزائر،  مذكرة ماجستير في القانكف، فرع الدكلة كالمؤسسات العمكمية، كمية الحقكؽ، جامعة
2006/2007. 
بف بغيمة ليمى، آليات الرقابة التشريعية في النظاـ السياسي الجزائرم، مذكرة ماجستير في القانكف  -6

 .2003/2004الدستكرم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة، 
تعديؿ الدستكرم بف سرية سعاد، مركز لرئيس الجميكرية في النظاـ السياسي الجزائرم بعد ال -7

( دراسة مقارنة، مذكرة ماجستير، شعبة الحقكؽ الأساسية كالعمكـ 08/19الأخير )بمكجب قانكف رقـ 
  .2009/2010السياسية، تخصص إدارة كمالية، جامعة أمحمد بكقرة بكمرداس، 

بف سميـ فريد، البرلماف في الدساتير المغاربية، مذكرة ماجستير في القانكف، تخصص الدكلة  -8
 .2015/2016كالمؤسسات العمكمية، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، 
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، مذكرة ماجستير في 1996بكسالـ دنيا، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في ظؿ دستكر  -9
القانكف تخصص قانكف إدارم كمؤسسات دستكرية، كمية الحقكؽ، جامعة باجي مختارم عنابة، 

2006/2007. 
مذكرة ماجستير في الحقكؽ،  -تنظيمو كطبيعتو–لدستكرم الجزائرم بكسالـ رابح، المجمس ا -10

 .2004/2005تخصص القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة منتكرم، قسنطينة، 
مذكرة  -الجزائر نمكذجا–بكقرف تكفيؽ، الحالات الدستكرية لإنعقاد البرلماف بغرفتيو مجتمعتيف معا  -11

رم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة العقيد الحاج ماجستير في الحقكؽ، تخصص القانكف الدستك 
 .2011/2012لخضر، باتنة، 

تشعبت محمد، الاستجكاب كسيمة مف كسائؿ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة )دراسة  -12
مقارنة( مذكرة ماجيستير في القانكف فرع الدكلة كالمؤسسات، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، 

2013/2014. 
يمي نجاة، حالة الظركؼ الاستثنائية كتطبيقاتيا في الدستكر الجزائرم، مذكرة ماجستير في تيم -13

 .2002/2003القانكف، تخصص الإدارة كالمالية، كمية الحقكؽ كالعمكـ الإدارية، جامعة الجزائر، 
جغمكؿ زغكد، حالة الطكارئ كحقكؽ الإنساف، مذكرة ماجستير في الحقكؽ، تخصص القانكف  -14

 .2004/2005لحقكؽ الإنساف، كمية القكؽ كالعمكـ التجارية، جامعة بكمرداس، الدكلي 
جماؿ منعة، نفاذ المعاىدات في النظاـ القانكني الجزائرم، مذكرة ماجستير في القانكف الدكلي  -15

 .2001/2002كالعلبقات الدكلية ، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، 
القكانيف في الجزائر، مذكرة ماجستير في الحقكؽ،  جماـ عزيز، عدـ فعمية الرقابة عمى دستكرية -16

تخصص القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، دكف ذكر تاريخ 
 .المناقشة
دراسة –حجاب ياسيف، الدكر التشريعي لمجمس الأمة جزائرم كمجمس المستشاريف المغربي  -17
قكؽ، تخصص قانكف دستكرم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مذكرة ماجستير في الح -مقارنة

   .2014/2015محمد خيضر، بسكرة، السنة الجامعية، 
، 1996ردادة نكر الديف، التشريع عف طريؽ الأكامر كأثره عمى السمطة التشريعية في ظؿ دستكر  -18

، كمية الحقكؽ، جامعة الإخكة مذكرة ماجستير في القانكف العاـ، فرع المؤسسات السياسية كالإدارية
 .2005/2006منتكرم، قسنطينة، 
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زيداف كلد سيد عاؿ، عممية الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في النظاـ المكريتاني، )دراسة  -19
عممية تحميمية( مذكرة ماجستير في القانكف، تخصص الدكلة كالمؤسسات العمكمية، كمية الحقكؽ، جامعة 

 .2006/2007الجزائر، 
مذكرة ماجستير في  -1996دستكر –سعاد عيادم، الاختصاصات التشريعية لمسمطة التنفيذية  -20

العمكـ القانكنية، تخصص قانكف دستكرم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
2013/2014. 
مكريتاني، مذكرة سعدنا كلد سيدم كلد الحسييف، مكانة رئيس الجميكرية في النظاـ الدستكرم ال -21

ماجستير في القانكف العاـ، فرع الدكلة كالمؤسسات العمكمية، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، السنة 
 .2008/2009الجامعية 

سعكدم باديس، حؽ رئيس الجميكرية في الاعتراض عمى القكانيف في النظاـ الدستكرم الجزائرم  -22
ـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة منتكرم )دراسة مقارنة(، مذكرة ماجستير في القانكف العا

 .2005/2006قسنطينة، 
سميمة عبة، العلبقة بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية في ظؿ التعديلبت الدستكرية بعد سنة  -23

، مذكرة ماجستير في الحقكؽ، تخصص القانكف الدستكرم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 1996
 .2013/2014السنة الجامعية:  -اتنةب–الحاج لخظر 

سميرة بنعمر، المؤسسة التشريعية في المغرب، دراسة مقارنة، مذكرة ماجستير في الحقكؽ، كمية  -24
 .1999الحقكؽ، جامعة القاىرة، 

عبد العزيز بف حمكد المحيداف، كسائؿ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية) دراسة  -25
جمس الشكرل في المممكة العربية السعكدية، مذكرة ماجستير في الأنظمة، كمية مقارنة تطبيقية عمى م

 .الإقتصاد كالإدارة، جامعة الممؾ عبد العزيز، المممكة العربية السعكدية
فقير محمد، علبقة رئيس الجميكرية بالكزير الأكؿ في النظاميف الجزائرم كالمصرم، دراسة  -26

لعاـ، تخصص إدارة كمالية، كمية الحقكؽ، جامعة أمحمد بكقرة مقارنة، مذكرة ماجستير في القانكف ا
 .بكمرداس

قاكم إبراىيـ، دكر السمطة التنفيذية في العمؿ التشريعي في النظاـ الدستكرم الجزائرم، مذكرة  -27
ماجستير في القانكف، تخصص القانكف الدستكرم كعمـ التنظيـ السياسي، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، 

2002. 
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حنتكش ناجي الخالدم، تاثير البرلماف عمى رئيس الدكلة في بعض النظـ الدستكرية، مذكرة ليمى  -28
  .ماجستير في القانكف العاـ، جامعة بابؿ كمية القانكف

قمك، العلبقة القائمة بيف البرلماف كالسمطة التنفيذية، دراسة مقارنة بيف النظاـ الجزائرم كنظاـ  ليمية -29
ية، مذكرة ماجستير، تخصص القانكف الدستكرم كالأنظمة السياسية، كمية الكلايات المتحددة الأمريك

 .2009الحقكؽ، جامعة سعد دحمب،  البميدة، 
المغرب، مذكرة  –مركماؿ عمي، السمطة التنفيذية في المغرب العربي دراسة مقارنة الجزائر  -30

مية العمكـ السياسية ماجستير في العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية، تخصص دراسات مغاربية، ك
 .2012/2013، السنة الجامعية: 3كالإعلبـ، جامعة الجزائر 

عف كاقع الازدكاجية التشريعية كالعمؿ التشريعي في النظاـ الدستكرم الجزائرم مزياني حميد،  -31
)دراسة مقارنة( مذكرة ماجستير في القانكف، تخصص تحكلات الدكلة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 

 .2011مكلكد معمرم تيزم كزك جامعة
مكساكم فاطمة، سمطات رئيس الجميكرية في الظركؼ الاستثنائية)دراسة مقارنة بيف الجزائر،  -32

 .فرنسا كمصر( مذكرة ماجستير، تخصص قانكف دستكرم، كمية الحقكؽ، جامعة سعد دحميب، البميدة
غاربية، مذكرة ماجستير، شريط، الدكر التشريعي لمسمطة التنفيذية في ظؿ الدساتير المكليد  -33

 .2006تخصص القانكف الدستكرم كالأنظمة الدستكرية، كمية الحقكؽ، جامعة سعد دحمب بالبميدة، 
 ثالثا: المقالات: 

أحمد سالـ كلد ببكط، تعريب د.محمد كلد الداه كلد عبد القادر، مراجعة د. الحسف كلد ماء  -1
 .2012كالقانكف، العدد الأكؿ، نكنمبر  العينيف، الدستكر المكريتاني الجديد، مجمة الفقو

بكسالـ دنيا، دكر البرلماف الجزائرم في عممية التعديؿ الدستكرم، الممتقى الدكلي "التعديلبت  -2
 18/19الدستكرية في الدكؿ العربية عمى ضكء المتغييرات الدكلية الراىنة حالة الجزائر" يكمي 

 .2012ديسمبر 
ء الدكؿ كالسمطة التشريعية في أقطار المغرب العربي، المجمة بف زاغك نزيية، العلبقة بيف رؤسا -3

 .03/2007الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالاقتصادية كالسياسية العدد 
جكادم إلياس، د. جرمكف محمد الطاىر، التحقيؽ البرلماني كآلية رقابية فعالة تجاه الحككمة كفؽ  -4

 .جمة آفاؽ عممية، م16/12كالقانكف العضكم  2016التعديؿ الدستكرم 
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سعاد بكطارف/ أ.د. كزك محمد أكمي، حؿ البرلماف في دساتير دكؿ المغرب العربي، مجمة العمكـ  -5
 .2016كالمعرفة مقاربات، العدد السابع كالعشريف، المجمد الثاني، سبتمبر 

كالدستكر  2008سعاد عمير، آليات المراجعة الدستكرية عمى ضكء الدستكر الجزائرم لسنة أ.  -6
 .2014، دفاتير السياسة كالقانكف، العدد العاشر، جانفي 2011مغربي سنة ال

كحؿ  1992جانفي  11سعيد بكالشعير، كجية نظر قانكنية حكؿ إستقالة رئيس الجميكرية بتاريخ  -7
 .1993، 1، العدد 3المجمس الشعبي الكطني، مجمة المدرسة الكطنية للئدارة، المجمد 

( إنحراؼ المؤسسات نحك نظاـ رئاسي، مجمة silvano aromatarioفانك أركماتاريك )سيم -8
القانكف العاـ كعمـ السياسة، ترجمة محمد صاصيلب بمراجعة كسيـ منصكرم، الجزائرية لمكتاب، العدد 

 .2007الثالث، سنة 

عبد الجميؿ مفتاح، حؿ المجمس الشعبي الكطني في الجزائر بيف مقتضيات الفاعمية كمكجبات  -9
 .2007، مام 11مكـ الإنسانية، جامعة محمد خيضر بسكرة، ع الضماف، مجمة الع

أ. عبد القادر مكفؽ، الرقابة المالية مف منظكر الاقتصاد الاسلبمي كالاقتصاديات المعاصرة،  -10
دارية، العدد الخامس، جكاف   .2009أبحاث اقتصادية كا 

دد الثاني، سبتمبر زك محمد أكمي، ضركرة التعديؿ الشامؿ لمدستكر، دراسات قانكنية، العڤد.  -11
2008. 

، فيفرم 36قانكف تسكية الميزانية آلية برلمانية لحماية الماؿ العاـ، مجمة الفكر البرلماني، العدد  -12
 .، مجمس الأمة2015

لاطرش اسماعيؿ/ أ.د بكحنية قكم، مسؤكلية رئيس الجميكرية الجنائية في النظاـ الدستكرم  -13
 .2018جكاف  19تر السياسة كالقانكف، العدد الجزائرم كالنظاـ الدستكرم التكنسي، دفا

لاطرش اسماعيؿ، مسؤكلية رئيس الدكلة في النظاـ الدستكرم المغربي، مجمة دفاتر السياسة  -14
 .2018كالقانكف جامعة كرقمة، عدد خاص جكاف 

 .2013، سنة 11محمد دده، مبدأ فصؿ السمطات في الدستكر المكريتاني، مجمة الفقو، ع أ.  -15

لرفاعي، إشراؼ أ/د. محمد الحسيف، تنامي دكر السمطة التنفيذية في العممية محمد ىلبؿ ا -16
التشريعية في النظاـ الرئاسي الأمريكي )دراسة تحميمية( مجمة جامعة دمشؽ لمعمكـ الإقتصادية كالقانكنية، 

 .2010، العدد الثاني، سنة 26المجمد 
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، مجمة العمكـ الانسانية، جامعة محمد مرزكقي عبد الحميـ،  حؽ رئيس الدكلة في حؿ البرلمافأ.  -17
 .2012، جكاف 26خيضر بسكرة، ع 

، المجمة النقدية 1996مزياني حميد، الاختصاص التشريعي لرئيس الجميكرية في ظؿ دستكر  -18
 .2/2014لمقانكف كالعمكـ السياسية، ع

 ،2015ديسمبر  16الأمراني عمكم محمد، ممتمس مساءلة الحككمة في الدستكر المغربي،  -19
08:25 ،https//m.hespress.com 

البيعة في عرؼ أىؿ المغرب، صكرتيا كخصائصيا، مستخرج مف المكقع الرسمي لكزارة الأكقاؼ  -20
 .2012فبراير  3الجمعة  www.habous.gov.maكالشؤكف الاسلبمية، المممكة المغربية، 

، العمؽ 00:53/ 2016أكتكبر  11لية التعييف،الثلبثاء كجد 47العربي ايعيش، الفصؿ  -21
   http://www.al3omk.comالمغربي،  

سميماف التجريني، المستجدات الدستكرية بشأف إثارة مسؤكلية الحككمة بناء عمى مبادرة منيا، نشر  -22
 www.maghress.com 05/08/2012يكـ 

 m.hespress.com، 2015مارس  24العلبـ الممؾ كالبرلماف،  عبد الرحيـ -23

عبد العزيز جزكلي، إمارة المؤمنيف، القراءة القانكنية، مقاؿ مف كتاب محمد السادس إمارة  -24
المؤمنيف في عشر تجميات، مقاؿ مستخرج مف المكقع الرسمي لكزارة الأكقاؼ كالشؤكف الاسلبمية، المممكة 

 .2012يكليك  23الاثنيف   www.habous.gov.maالمغربية، 

يكسؼ كقسك، حدكد تدخؿ البرلماف البرلماف المغربي في مجاؿ السياسات العمكمية، المركز  -25
 .2018نكفمبر  democraticac.de    https//29 الديمكقراطي العربي،

 :راسيةالممتقيات والندوات والأيام الد  رابعا: 

ابراىيـ بكلحية، علبقة الحككمة بالبرلماف، كقائع الندكة الكطنية حكؿ العلبقة بيف الحككمة أ.  -1
 .2000أكتكبر سنة  23/24كالبرلماف، الجزائر، يكمي 

أحمدم بكزينة أمنة، القيكد الكاردة عمى التعديؿ الدستكرم في الجزائر، الممتقى الدكلي  أ.  -2
 19ك 18لعربية عمى ضكء المتغيرات الدكلية الراىنة حالة الجزائر" يكمي "التعديلبت الدستكرية في الدكؿ ا

 .2012ديسمبر 

http://www.habous.gov.ma/
http://www.maghress.com/
http://www.habous.gov.ma/
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الاستجكاب كأداة مف أدكات الرقابة البرلمانية، دراسة مقارنة، مركز الدراسات كالبحكث التشريعية،  -3
 .2015عماف 

الدكلي "التعديلبت بكسالـ دنيا، دكر البرلماف الجزائرم في عممية التعديؿ الدستكرم، الممتقى  أ. -4
ديسمبر  18/19الدستكرية في الدكؿ العربية عمى ضكء المتغييرات الدكلية الراىنة حالة الجزائر" يكمي 

2012. 

، مداخممة 2016سعاد بكطارف، المكانة الدستكرية لمبرلماف الجزائرم في التعديؿ الدستكرم لسنة  -5
 . 2مقدمة في يكـ دراسي بجامعة البميدة 

ناصرم كردة، الإجراءات المقررة لمتعديؿ الدستكرم في الجزائر، يكـ دراسي حكؿ  سعاد بكطارف، -6
 .2017مام  23أثر الإصلبحات الدستكرية عمى النظاـ الدستكرم الجزائرم، 

، يكـ دراسي 2016سمطة التشريع بأكامر في التعديؿ الدستكرم عبد الحؽ زىرة، تنظيـ ممارسة  -7
 .2016ديسمبر  1"، 2016حكؿ "مستجدات التعديؿ الدستكرم 

عمي جميؿ حرب، الدستكر: صناعة تقديس: بانكراما قانكنية إشكالية، الممتقى الدكلي أ.د.  -8
 18/19"التعديلبت الدستكرية في الدكؿ العربية عمى ضكء المتغييرات الدكلية الراىنة حالة الجزائر" يكمي 

 .2012ديسمبر 

الندكة الكطنية حكؿ العلبقة بيف الحككمة كالبرلماف، لميف شريط، علبقة الحككمة بالبرلماف، كقائع  -9
 .2000أكتكبر سنة  23/24الجزائر، يكمي 

 النصوص القانونية والتنظيمية: خامسا: 

  الجزائرية: الجميوريةفي  - أ
 الدساتير: -3

 .1963لسنة  64، الجريدة الرسمية، عدد 1963سبتمبر 10المؤرخ في  1963دستكر  .1
ق  1396ذم القعدة عاـ  30مؤرخ في  76/97در بمكجب الامر رقـ الصا 1976نكفمبر  22دستكر  .2

يتضمف اصدار دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  الجريدة  1976نكفمبر 22المكافؽ 
 ـ.1976نكفمبر  24ق المكافؽ 1396ذك الحجة  02الصادرة في  94الرسمية، العدد 
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رجب عاـ  22مؤرخ في  89/18سكـ الرئاسي رقـ الصادر بمكجب المر  1989فيفرم  23دستكر  .3
 23، يتعمؽ بنشر نص تعديؿ الدستكر المكافؽ عميو في إستفتاء 1989فبراير  28المكافؽ  1409
 9في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية، العدد  1989فبراير 

 . 1989مارس  المكافؽ أكؿ 1409رجب  23المؤرخة في 
 26المؤرخ في  96/438الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  1996نكفمبر  28التعديؿ الدستكرم  .4

ـ يتعمؽ بإصدار نص تعديؿ الدستكر المصادؽ 1996ديسمبر سنة  7ق المكافؽ 1417رجب عاـ 
 في الجريدة الرسمية 1996نكفمبر سنة  28عميو في استفتاء 

، 1996ديسمبر  08المؤرخة في  76مقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية رقـ لمجميكرية الجزائرية الدي 
 المعدؿ ك المتمـ بمكجب :

 2002ابريؿ سنة  10ق المكافؽ 1423محرـ عاـ  27المؤرخ في  02/03القانكف رقـ  . أ
 .2002أبريؿ  14المؤرخة في  25المتضمف تعديؿ الدستكر، الجريدة الرسمية عدد 

 2008نكفمبر سنة  15المكافؽ  1429ذم القعدة عاـ  17ؤرخ في الم 08/19القانكف رقـ  . ب
 .2008نكفمبر سنة  16المؤرخة في  63المتضمف تعديؿ الدستكر، الجريد الرسمية عدد 

 2016مارس سنة  6المكافؽ  1437جمادل الأكلى عاـ  26مؤرخ في  16/01جػ. القانكف رقـ 
 .2016مارس سنة  7مؤرخة في  14عدديتضمف التعديؿ الدستكرم، الجريدة الرسمية 

 القوانين: -2

، المتعمؽ بإختصاصات مجمس الدكلة ك 1998مايك  30المؤرخ في  98/01القانكف العضكم رقـ  .1
 ( . 1998في أكؿ يكنيك  ةالصادر  37تنظيمو ك عممو،)ج. ر عدد 

، 2016غشت سنة  25المكافؽ  1437ذم القعدة عاـ  22مؤرخ في  16/10قانكف عضكم رقـ  .2
 (.9، ص 2016غشت  28مؤرخة في  50ؽ بنظاـ الانتخابات )ج.ر.ع يتعم

، 2016غشت سنة  25المكافؽ  1437ذم القعدة عاـ  22مؤرخ في  16/12القانكف العضكم رقـ  .3
يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة، كعمميما، ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كبيف 

 (.2016غشت  28مؤرخة في  50الحككمة ) ج.ر عدد 

مارس سنة  4المكافؽ  1439جمادل الثانية عاـ  16مؤرخ في  18/02القانكف العضكم رقـ  .4
مايك  30المكافؽ  1419صفر عاـ  4المؤرخ في  98/01يعدؿ كيتمـ القانكف العضكم رقـ  2018
 كالمتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو. 1998سنة 
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يتضمف القانكف المدني  1975سبتمبر  26المكافؽ  1395ضاف رم 20المؤرخ في  75/58الأمر  .5
 المعدؿ كالمتمـ.

 النصوص التنظيمية:   -1
يتعمؽ بالتعييف  1999أكتكبر  27المكافؽ  1420رجب  17مؤرخ في  99/240مرسكـ رئاسي  .1

 (.1420رجب عاـ  21مؤرخة في  76في الكظائؼ المدنية كالعسكرية لمدكلة ) ج.ر . العدد 
 لداخمية:الأنظمة ا  -4

، 2000يكليك سنة  30الصادرة في  46النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني ) ج. ر عدد  .1
 .( 10ص 

 1438ذك القعدة عاـ  30مؤرخة في  49النظاـ الداخمي لمجمس الأمة الجزائرم )ج.ر عدد  .2
 (.2017غشت سنة  22 المكافؽ
 آراء المجمس الدستوري:  -5
 19المكافؽ  1419محر ـ عاـ  22مؤرخ في  98.ع/ ـ.د/ /ر.ؽ06رأم المجمس الدستكرم رقـ   .3

يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف العضكم المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو  1998مايك سنة 
 .(.1998مؤرخة في أكؿ يكنيك سنة  37كعممو لمدستكر ) ج.ر. ع 

 21المكافؽ  1419ـ ذم القعدة عا 5مؤرخ في  99/ر.ؽ.ع/ـ.د/08رأم المجمس الدستكرم رقـ  .2
يتعمؽ بمراقبة مدل مطابقة القانكف العضكم الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني  1999فبراير سنة 

الصادرة  15كمجمس الأمة كعمميما، ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة لمدستكر )ج.ر عدد 
 (.1999مارس  9بتاريخ 
 حصيمة النشاط البرلماني:  -6

 .2017-2012شاطات كزارة العلبقات مع البرلماف خلبؿ الفترة التشريعية السابعة حصيمة ن .1

 الجميورية التونسية:في   - ب
 الدساتير:  -3

كفي أكؿ  1378ذم القعدة  25مؤرخ في  1959لسنة  57بمقتضى القانكف عدد  1959دستكر  .1
صداره، الرائد الرسمي عدد  1959جكاف  بتاريخ غرة جكاف  30في ختـ دستكر الجميكرية التكنسية كا 
 .746ص  1959
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 .2014جانفي سنة  26المؤرخ في  2014دستكر  .2
 القوانين: -2
يتعمؽ بالانتخابات كالاستفتاء  2014مام  26مؤرخ في  2014لسنة  16القانكف الأساسي عدد  .3

 (.2014مام  27مؤرخة في  42)الرائد الرسمي ع 
تعمؽ بالمحكمة الدستكرية ديسمبر ي 3مؤرخ في  2015لسنة  50القانكف الأساسي عدد  .2

www.e-justice.tn 
 الأنظمة الداخمية:  -1

النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب التكنسي المصادؽ عميو مف طرؼ مجمس نكاب الشعب في  .1
 .2015فيفرم  2جمستو العامة المنعقدة بتاريخ 

 الجميورية الإسلامية الموريتانية: في   -جـ
 الدساتير:  -3
 .1961مايك سنة  20دستكر  .1
، 1991، الصادر في يكليك 1991دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية عاـ  .2

 المعدؿ كالمتمـ بمكجب :
 .2006يكليك  12الصادر بتاريخ  2006/014القانكف الدستكرم رقـ   . أ
يكليك  20يتضمف مراجعة بعض أحكاـ دستكر  2017/022القانكف الدستكرم الاستفتائي  . ب
 .2017أغسطس  15مكرر مؤرخة في  1393دد ، الجريدة الرسمية الع1991
 المممكة المغربية:  في -د

 الدساتير:  -3
 .1962ديسمبر سنة  14المكافؽ   1382رجب  17الصادر في 1962دستكر  .1
جمادل الأكلى  27بتاريخ  1. 70. 177الصادر بمكجب الظيير الشريؼ رقـ  1970دستكر  .2

1390. 
 .1392محرـ  23بتاريخ  1. 72. 061ـ الصادر بمكجب الظيير الشريؼ رق 1972دستكر  .3
مف ربيع  11صادر في  1. 92. 155الصادر بمكجب الظيير الشريؼ رقـ  1992دستكر  .4

 . 1413الآخر 
 .1417مف جمادل الأكلى  23صادر في  1. 96. 157ظيير شريؼ رقـ  1996دستكر  .5
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(  2011يكليك  29ق ) 1432صادر في شعباف  1. 11. 91ظيير شريؼ رقـ  2011دستكر  .6
 مكرر.  5964بتنفيذ نص الدستكر، الجريدة الرسمية العدد 

 القوانين: -2
المتعمؽ بتنظيـ كتسيير أشغاؿ الحككمة كالكضع القانكني  065.13القانكف التنظيمي رقـ  .1

المكافؽ  1436جمادل الأكلى  28صادر في  1.15.33شريؼ رقـ الظيير الصادر بمكجب ال لأعضائيا
 .2015مارس  19
الصادر  المتعمؽ بطريقة تسيير المجاف النيابية لتقصي الحقائؽ 085. 13التنظيمي رقـ القانكف  .2

)ج.ر عدد    (2014يكليك  31) 1435شكاؿ  3صادر في  1. 125.14شريؼ رقـ بمكجب الظيير ال
 (.2014أغسطس  14صادرة بتاريخ  6282
 الأنظمة الداخمية:  -1
النكاب في جمستو المنعقدة بتاريخ الفاتح مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب الذم أقره مجمس  .1

كقضى بو المجمس الدستكرم في قراره  2013أكتكبر سنة  29كجمستو المنعقدة بتاريخ  2013غشت سنة 
 .2013نكفمبر سنة  19بتاريخ  929/2013كقراره رقـ  2013غشت  22بتاريخ  924/2013رقـ 
مف ذم  23س في جمستو المنعقدة بتاريخ النظاـ الداخمي لمجمس المستشاريف الذم أقره المجم .2

 21المكافؽ  1435رجب  21كجمستو العامة المنعقدة بتاريخ  2013أكتكبر  29المكافؽ  1434الحجة 
 .2014يكليكز  1المكافؽ  1435رمضاف  3بتاريخ كجمستو العامة المنعقدة  2014مام 
 دساتير دول أخرى:   -ه
 .1958 دستكر الجميكرية الفرنسية الخامسة عاـ .1
ترجمة قسـ المغة  1787سبتمبر 17المؤرخ في دستكر الكلايات المتحدة الأمريكية  .2

العربية بمكتب برامج الإعلبـ الخارجي في كزارة الخارجية الأمريكية، حكؿ أمريكا، 
دستكر الكلايات المتحدة الأمريكية مع ملبحظات تكضيحية، مكتب الإعلبـ الخارجي 

 . www.America.gov/ar كزارة الخارجية الأمريكية.
 .2005دستكر العراؽ لسنة  .3

 

 

http://www.america.gov/ar
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Summary: 

The Constitutional Foundation of the Maghreb authorizes the executive 

and the legislative powers to have oversight mechanisms between them in an 

attempt to embody the balance required by the principle of flexible separation of 

powers, However, studying the various mechanisms takes us away from the 

foundations of this principle due to the difference in the impact of the 

mechanisms possessed by the executive authority from that of the mechanisms 

possessed by the parliamentary institution. 

The appointment power that the executive authority possesses in addition 

to its competence to dissolve parliament and its possession of multiple outlets 

that enable it to interfere in the legislative powers of the parliament has made it 

the central institution in the state, which has negatively affected the 

constitutional position of parliament, even if the latter also possesses monitoring 

mechanisms in the face of the executive authority. Such as his competence to 

install the government, discuss the state's foreign policy, and to require his 

approval to ratify some international treaties, as well as his competence to 

question the head of state and his oversight of the government’s work, despite 

all of these mechanisms but most of them have a limited impact, either because 

they are without effect in the first place or because they are difficult to activate. 
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