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  :الملخص 
تض��طلع ا$دارة الجبائي��ة ب��دور ھ��ام ف��ي ظ��ل ا�قتص��اديات الحديث��ة، باعتبارھ��ا نقط��ة 
الوصل ما بين المكلفين بالضريبة والخزينة العمومية، ووعيا بأھمية ھذا الدور سعي المش�رع 

ھيكلتھا بھدف تجس�يد  إعادةمن خ=ل  ا$دارةعلى ھذه  إص=حاتالجبائي الجزائري $حداث 
وكذا تطوير طرق التسيير من خ=ل اعتماد اHس�اليب الحديث�ة،  ائي الوحيد،المحاور الجب مبدأ

وھو ما يعرف ببرنامج  عص�رنه ا$دارة الجبائي�ة، وس�نحاول م�ن خ�=ل ھ�ذا البح�ث توض�يح 
-2006(مدي فعالية الرقاب�ة الجبائي�ة ف�ي ظ�ل برن�امج عص�رنه ا$دارة الجبائي�ة خ�=ل الفت�رة

2016   .(        
  ؛ الرقابة الجبائية؛ الغش الجبائي، التحقيق المحاسبي؛ ا$دارةعصرنة : الكلمات المفتاحية

  
  

Abstract:  
In light of the importance of this role, the Algerian tax legislator 

seeks to reform the administration by restructuring it in order to reflect 
the principle of the single tax axes, as well as the development of 
methods of management through Adopting the modern methods, 
which is known as the program of tax administration, and we will try 
through this research to clarify the effectiveness of fiscal control under 
the program of fiscal management during the period (2006-2016) 
Keywords: administration modernization; fiscal control; 
fiscal fraud; accounting investigation; 

  
  
  
  
  
  
  
  



   : مقدمة 
عند إقبال شخص ما على عمل معين خاصة ا�قتصادي من�ه، فإن�ه ف�ي الغال�ب يق�ارن 

العائد من ذلك العمل والتكلفة أو المخاطرة الناتجة عنه، وھو ما يعرف اقتصاديا بالمبادلة بين 
بين العائد والمخاطرة، بحيث إذا كان العائد المتوقع أكب�ر م�ن المخ�اطرة والتكلف�ة ، فإن�ه يزي�د 

ظ�ام وب�الرجوع للن. إقباله على ھذا العمل ، أما إذا كان العكس فانه يقل عن�ده ال�دافع عل�ى ذل�ك
الجبائي الجزائري نجد أن المشرع الجبائي خول للمكلفين بالضريبة م^ التصريحات الجبائية 
بمعرفتھم ، وھو ما يستغله البعض خاصة الذين ينعدم لديھم الوعي بأھمي�ة ال�دور ال�ذي يمك�ن 
أن تلعب��ه الض��ريبة ف��ي حي��اة المجتم��ع والدول��ة، ف��ي التزيي��ف ف��ي ھ��ذه التص��ريحات م��ن اج��ل 

  .ن العبء الجبائي بطرق غير مشروعة ، وھو ما يعرف بالغش الجبائيالتخلص م
يتجس��د العائ��د م��ن عملي��ة الغ��ش الجب��ائي ف��ي الحص��ول عل��ى أم��وال ھ��ي ح��ق الدول��ة 
والمجتمع ، حيث أن خطورة ذلك � تتوقف عند ھذا اHم�ر ب�ل تتع�داه إل�ى الت�أثير عل�ى أوج�ه 

ير عل�ى أس�عار منتجات�ه م�ن خ�=ل ع�دم النشاط ا�قتصادي م�ن خ�=ل اس�تغ=ل ذل�ك ف�ي الت�أث
احتسابھا في تكلفة ا$نتاج، وھ�و م�ا ي�نعكس عل�ى المش�روعات الفتي�ة الت�ي � يمكنھ�ا منافس�ته 

أما المخاطرة من ھذه العملية ؛ فھي تتجسد في إمكانية اكتشافه م�ن قب�ل ا$دارة .بھذه الطريقة 
مشرع الجبائي الجزائري ، وھو ما يع�رف الجبائية بواسطة اfليات القانونية التي خولھا لھا ال

بالرقابة الجبائية، وھ�و م�ا يعرض�ه لعقوب�ات مالي�ة وحت�ى جس�دية ، م�ن ھن�ا تتجل�ى لن�ا أھمي�ة 
الرقابة الجبائية باعتبارھا أداة وقائية وردعية في ي�د ا$دارة الجبائي�ة م�ن اج�ل ض�مان حق�وق 

سة الشريفة بين مختلف اHع�وان الخزانة العامة من جھة ومن جھة أخري توفير شروط المناف
  .ا�قتصاديين

باشرت الجزائر منذ أكثر من عشرية إص=حات في شتي المج=ت؛ مس�ت ف�ي جان�ب 
منھا ا$دارة الجبائية من خ=ل إعادة ھيكلتھا على أس�اس أھمي�ة المكلف�ين بالض�ريبة، وھ�و م�ا 

ن قب�ل، ھ�ذا المش�روع يعرف بالتقسيم اHفقى عوضا عن التقسيم العم�ودي ال�ذي ك�ان س�ائدا م�
بظھور مديرية كبري�ات المؤسس�ات، كم�ا أن ھ�ذه ا$ص�=حات ل�م  2006بدء في تجسيده سنة 

تتوق��ف عن��د ذل��ك فق��ط ب��ل ش��ملت أيض��ا وس��ائل التس��يير خاص��ة فيم��ا تعل��ق بنظ��ام المعلوم��ات 
الجبائي ، واعتم�اد النظ�ام المحاس�بي الم�الي الجدي�د، ھ�ذا م�ن جھ�ة وم�ن جھ�ة أخ�ري رس�كلة 

إن الھدف م�ن إدراج ھ�ذه . رد البشرية باعتبارھا أھم عنصر في نجاح أي عملية إص=حالموا
ا$ص=حات ھو إح=ل الجباية العادية مك�ان الجباي�ة البترولي�ة، والت�ي تمث�ل المح�ور اHس�اس 
في تمويل الموازنة العامة، ومن اجل ذلك �بد من تقوية وسائل الوقائية و الردع ل�دي ا$دارة 

  : ولعل أھمھا الرقابة الجبائية، وفي ھذا ا$طار يمكن طرح التساؤل التالي الجبائية 
م<<ا م<<دي فعال<<ة الرقاب<<ة الجبائي<<ة ف<<ي ظ<<ل برن<<امج عص<<رنه ادارة الجبائي<<ة  -

  ؟2014-2006خ�ل الفترة 
  :ولIجابة عن ھذه اشكالية الرئيسية ، يمكن طرح التساؤ'ت التالية

 .ئية في الجزائر؟ما ھي أشكال وواقع الرقابة الجبا -
 .ھل الرقابة الجبائية آلية وقائية أم ردعية؟ -
 .ھل برنامج عصرنه ا$دارة الجبائية ھو حتمية، أم ھو تحول طبيعي؟ -
 .إلى أي مدي تم تجسيد ھذا المشروع  على ارض الواقع؟ -

  :كما يمكن بناء الفرضيات التالية
 الرقابة الجبائية في الجزائر؛لم يتمكن برنامج عصرنه ا$دارة الجبائية من تفعيل  -

 
 
 
 



  مدخل لمفھوم الرقابة الجبائية : المحور ا8ول
باعتبارھ��ا حلق��ة الوص��ل م��ا ب��ين الخزين��ة  ،تض��طلع ا$دارة الجبائي��ة بمھ��ام حساس��ة

العمومي��ة و المكلف��ين بالض��ريبة، وف��ي ھ��ذا ا$ط��ار خولھ��ا المش��رع مجموع��ة م��ن الوس��ائل 
  .الوقائية والردعية في نفس الوقت، والتي من بينھا الرقابة الجبائية

  تعريف الرقابة الجبائية: أو'
  :، حيث يمكن تعريف ھذه اHخيرة بأنھا تعتبر الرقابة الجبائية من أوجه الرقابة بصفة عامة 

، والت�ي تت�ولي استكش�اف اHخط�اء، الت�ي ق�د *ھي احد مراح�ل العملي�ات ا$داري�ة"  -
تحدث في احدي العمليات ا$دارية ، وتقويمھا وبالتالي الحرص على ع�دم تكرارھ�ا 

 1" .مسبقا
  : بالرجوع للرقابة الجبائية يمكن تعريفھا كمايلي

 ھ�ذا م�ن والتحّق�ق الجب�ائي، الق�انون م�ع يت=ءم بما المحاسبية الكتابات لمحتوى تشّخيص" -1
 2."المقدمة والتصريحات ا$ثباتات مع المحتوى

تعتب��ر الرقاب��ة الجبائي��ة بامتي��از الوس��يلة الت��ي تحق��ق مب��دأ المس��اواة أم��ام الض��ريبة تج��اه " -2
 3. "اHشخاص الذين � يوفون بالتزاماتھم الجبائية أو أقل مما يجب

  :بناء على ما سبق يمكن إعطاء التعريف التالي للرقابة الجبائية
نظام للبحث والتقص�ي الموض�وعي للظ�واھر المختلف�ة الخاص�ة بالعملي�ات الحقيقي�ة " 

التي يتضمنھا التصريح الجبائي الذي يقدمه المكلف لtدارة الجبائية؛ بھدف التأك�د م�ن ص�دق 
  ."لما جاء في القانون الجبائي بيانات ا$قرار لنتيجة تلك العمليات طبقا

  أشكال الرقابة الجبائية : ثانيا
يؤدي تعقد عملي�ات الغ�ش الجب�ائي ، ب�ا$دارة الجبائي�ة $تب�اع مراح�ل مختلف�ة للرقاب�ة 
الجبائية، فمنھا ما يتم داخل الھياكل المكلفة بھا ؛ وھو ما يع�رف بالرقاب�ة الداخلي�ة ، ومنھ�ا م�ا 

  .مقرات المكلفين بالضريبة ؛ وھو ما يعرف بالرقابة الخارجيةيتطلب تنفل المفتشين إلى 
 .تنقسم الرقابة الجبائية في الجزائر إلى ؛ رقابة داخلية وأخري خارجية  -1
تلع���ب الرقاب���ة الداخلي���ة دورا مھم���ا ف���ي كش���ف اHخط���اء المرتكب���ة ف���ي عن���د م���=  -2

ادا عل��ى التص��ريحات الجبائي��ة، وك��ذلك اقت��راح الملف��ات للرقاب��ة الخارجي��ة ، اعتم��
 .مجموعة من المعطيات 

وتعُتب�ر مب�دئيا ووفق�ا للق�انون  ني�ة، بحس�ن متحل�ين يعتب�رون بالض�ريبة المكلف�ين إن -3
التصريحات التي يكتتبونھا صحيحة وحقيقية،وبالتالي إثبات عدم ص�حتھا والت�دليس 

، ومن أجل ذلك وفي ظ�ل محدودي�ة 4الذي قد تحتويه يقع على عاتق ا$دارة الجبائية
ب��ة الداخلي��ة تـ��ـلجأُ ا$دارة الجبائي��ة إل��ى ش��كل آخ��ر م��ن الرقاب��ة الجبائي��ة؛ وھ��و الرقا

 الرقابة الخارجية أو المعمقة؛
يھدف التحقيق في المحاسبة إلى التأك�د م�ن مص�داقية الوث�ائق وال�دفاتر المحاس�بية ،  -4

 .والتي تعتبر أساسية في م^ التصريحات الجبائية

                                           
  .التخطيط ؛ التنظيم ؛ التوجيه ؛ الرقابة ، على ھذا الترتيب: تتمثل العمليات ا$دارية في   *
  mawdoo3.com :، بحث متاح على موقع موضوع على الرابط التالي  تعريف الرقابةإيمان الحيارى ،  -  1

  .14.22على الساعة  24/09/2016تاريخ ا�ط=ع 
2  -Ahmed Hamini, "L'audit Comptable et financier" , Edition Berti, Algérie, 2001, 
P 172. 
3- La lettre de la DGI ,DGI,DRC , N°58,2012,p 1 . 

ال، المديرية العامة للضرائب، ،مديرية الع=قات العامة وا�تصميثاق المكلفين بالضريبة الخاضعين للرقابة -  4
      .7،ص2013



ا للتحقي���ق ف���ي المحاس���بة ، ويھ���دف إل���ى يعتب���ر التحقي���ق المص���وب؛ ش���ك= جدي���د -5
 .التخصص في نوع واحد أو مجموعة من الضرائب ، في فترة زمنية تقل عن سنة 

يختص التحقي�ق المعم�ق ف�ي الوض�عية الجبائي�ة ؛ ف�ي مراقب�ة اHش�خاص الطبيعي�ين  -6
  .الخاضعين للضريبة على الدخل ا$جمالي

 الجبائيةاطار القانوني والتنظيمي للرقابة : ثالثا 
تجمع الع=قة الضريبية بين طرفين أساسيين ؛ ھما ا$دارة الجبائي�ة باعتبارھ�ا ض�امنا 
للحقوق العام�ة م�ن خ�=ل ض�مان تحص�يل ال�ديون العام�ة المتمثل�ة ف�ي الض�رائب، وم�ن جھ�ة 
أخري نج�د الط�رف اHخ�ر يتمث�ل ف�ي المكل�ف بالض�ريبة ھ�ذا اHخي�ر يق�ع عل�ى عاتق�ه ت�وخي 

ل��ف أوج��ه نش��اطاته ض��من التص��ريحات الت��ي يكتتبھ��ا دوري��ا، المص��داقية ف��ي التص��ريح بمخت
ولتنظيم ھذه الع=قة حرص المشرع الجبائي الجزائري على ضبطھا من خ�=ل وض�ع ھياك�ل 

 . مكلفة بھذه الرقابة ، وكذلك توضيح حقوق والتزامات كل جانب
 اطار القانوني للرقابة الجبائية   -1

يح ھذا ا$طار ض�من ق�انون ا$ج�راءات أسھب المشرع الجبائي الجزائري ؛ في توض
الجبائية ، حيث خصص لذلك عديد المواد القانونية ، وسنحاول توضيح حقوق والتزامات ك�ل 

 .طرف 
 حقوق ادارة الجبائية  -1

 : تتمتع ا$دارة الجبائية بمجموعة من الحقوق يمكن إجمالھا في مايلي
ف��ي المحاس��بة ومعاين��ة ال��دفاتر  يتك��ون ھ��ذا الح��ق م��ن التحقي��ق :ح<<ق ادارة ف<<ي الرقاب<<ة  -أ 

المحاس��بية ، با$ض��افة إل��ى التحقي��ق المعم��ق ف��ي الوض��عية الجبائي��ة، وال��ذي يس��مي التحقي��ق 
 2008.5المصوب سنة 

 يس�محم�ن ق�انون ا$ج�راءات الجبائي�ة عل�ى أن�ه ) 45(نصت الم�ادة : الحق في ا'ط�ع  -ب 
 الوثائق مراقبتھا بتصفح و الضريبة وعاء تأسيس قصد الجبائية ا$دارة Hعوان ا$ط=ع حق

  6 .المعلومات و
يس�مح إج�راء التحقي�ق Hع�وان الض�رائب المعني�ين ب�اHمر بالت�دخل : الحق في التحقي<ق  -ج 

 7.بصفة مفاجئة لدي المدنيين بالرسم على القيمة المضافة، وكذا العاملين لحسابھم
أقره المش�رع الجب�ائي كح�ق م�ن حق�وق ا$دارة الجبائي�ة بموج�ب ن�ص  :حق ا'ستدراك  -د 

من قانون ا$جراءات الجبائية، والتي حددت اHجل الذي يتق�ادم في�ه عم�ل ا$دارة ) 39(المادة 
 *سنوات) 4(الجبائية بأربع 

 : التزامات المكلفين بالضريبة -2
أل��زم المش��رع الجب��ائي المكل��ف بالض��ريبة باكتت��اب مجموع��ة م��ن التص��ريحات ف��ي اfج��ال 
المحددة وھو ما يمك�ن التعبي�ر عن�ه با�لتزام�ات التص�ريحية، كم�ا أوج�ب علي�ه التزام�ات م�ن 

                                           
دكت��وراه، كلي��ة  أطروح��ةدراس��ة حال��ة الجزائ��ر،  ،فعالي<<ة النظ<<ام الض<<ريبي وإش<<كالية التھ<<ربناص��ر م��راد ،  -5

  .314، ص2002العلوم ا�قتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، 

  ).2013غاية قانون المالية لسنة  محدثة إلى(من قانون ا$جراءات الجبائية ) 45(المادة  -6
7 - La lettre de la DGI N°58,Op.cit, p7 

*
إن انقض��اء أج��ل التق��ادم � يع��د عائق��ا أم��ام أع��وان ا$دارة الجبائي��ة ف��ي ممارس��ة ح��ق الرقاب��ة حي��ث خ��ول لھ��م   

مالي�ة متقادم�ة تم�ت من قانون ا$جراءات الجبائية تمديد ھذه الفت�رات إل�ى س�نوات ) 41(المشرع بموجب المادة  
غي�ر المتقادم�ة، ولك�ن التس�وية تك�ون بإس�م الس�نوات  فيھا عمليات وبيانات وأعباء لھ�ا أث�ر عل�ى الس�نوات المالي�ة

       .الغير المتقادمة فقط

  



ن��وع آخ��ر وھ��ي ا�لتزام��ات المحاس��بية، الت��ي يمك��ن اعتبارھ��ا ك��دليل عل��ى أمان��ة وص��دق 
  .*لجبائيةالتصريحات المقدمة لtدارة ا

  :ضمانات المكلفين بالضريبة -3
ف�ي مقاب��ل الس��لطات القانوني�ة المخول��ة ل��tدارة الجبائي�ة ف��ي مج��ال الرقاب�ة، م��نح المش��رع 
للمكلف بالضريبة جملة من الضمانات والحقوق، لحمايته من أي تعسف قد يلح�ق ب�ه م�ن قب�ل 

أي قبل الشروع ف�ي عملي�ة  أعوان ا$دارة الجبائية، ھذه الضمانات تنقسم إلى ضمانات قبلية ،
التحقيق الجبائي الميداني ، ومنھ�ا م�ا ھ�و متعل�ق بعمل�ة التحقي�ق المي�داني، وأخ�رى عن�د نھاي�ة 

من قانون ا$جراءات الجبائية ، نجدھا تنص عل�ى  21/3و 20/4باستقراء المادتين و .التحقيق
إب=غ المكل��ف الض��مانات الت��ي تس��بق عملي��ة س��ريان التحقي��ق الجب��ائي ،خاص��ة فيم��ا تعل��ق ب��

بخض��وعه للتحقي��ق ، م��ن خ��=ل تس��ليمه إش��عار ب��التحقيق، مرفق��ا بميث��اق المكل��ف الخاض��ع 
للرقابة، وكذا منحه أج= زمنيا من اجل تحضير نفسه، حيث تختلف مدة ھ�ذا اHج�ل ب�اخت=ف 

إذا أيام ، أم�ا  10نوع التحقيق، فإذا كان ھذا التحقيق متعلقا بالتحقيق المحاسبي ، تقدر المدة ب
 15كانت تتعلق بعملية التحقيق في الوضعية الجبائية ل^شخاص الطبيعيين فان الم�دة تق�در ب 

كم��ا أن ا$دارة الجبائي��ة يق��ع عل��ى عاتقھ��ا تح��ت طائ��ل ال��بط=ن احت��رام مجموع��ة م��ن . ي��وم
ا$جراءات أثن�اء عملي�ة التحقي�ق الجب�ائي ، خاص�ة فيم�ا تعل�ق بم�دة س�ريان التحقي�ق ف�ي ع�ين 

تجدر ا$شارة إلى أن ا$دارة الجبائية غبر ملزمة باحترام ھذه الم�دة ف�ي حال�ة ثب�وت المكان ، 
  .استعمال المكلف طرقا تدليسية

أما في ما يتعلق بالضمانات بعد انتھاء عملية التحقيق الجبائي الميداني ، فھ�ي تتعل�ق عل�ى 
إ� ف�ي حال�ة  وجه الخصوص، بالحق في ع�دم تجدي�د التحقي�ق ل�نفس الض�ريبة ول�نفس الم�دة ،

ثبوت استعمال طرقا تدليسية ، م�ن ط�رف المكل�ف الخاض�ع للرقاب�ة ، وك�ذا الح�ق ف�ي التبلي�غ 
أو بنتائج التحقيق ، والحق في الطعن في ھذه النتائج سواء أمام الجھات الض�ريبية المختص�ة، 

  .أمام الجھات القضائية المدنية
  عين المكان آجال التحقيق الجبائي):01(الجدول رقم 

 نوع التحقيق نوع النشاط الممارس رقم ا8عمال المحقق خ�ل سنة مالية مدة التحقيق

التحقيق المصوب في  ----------- ------------ أشھر  3
 المحاسبة

 دج1000000أقل من أشھر   3
 مقدمو الخدمات

 
 التحقيق في المحاسبة

 دج5000000اقل من  أشھر  6

 دج2000000أقل من  أشھر   3
 المؤسسات ا8خرى كل

 دج10000000أقل من  أشھر  6

 جميع الحا'ت ا8خرى ------------ أشھر  9

التحقيق المعمق في مجمل  ----------- ------------ شھرا 12
 الوضعية الجبائية

م�ن ق�انون ) 21/4(،)4مكرر 20(، ) 20/5(من إعداد الباحثين اعتمادا علي المواد : لمصدرا
  ).2013محدثة إلى غاية قانون المالية لسنة (ا$جراءات الجبائية 

  
  

                                           
  :يمكن الرجوع إلى  -   *
  général des impot2016. direction  ،guide pratique des déclarations fiscal   من اجل

  ا�ط=ع على مختلف التصريحات الجبائية



 
  اص�ح الجبائي بين الجيل ا8ول والثاني : المحور الثاني 

ومحلي��ة  إقليمي��ةعرف��ت الجزائ��ر ف��ي نھاي��ة الثمانين��ات وبداي��ة التس��عينات، تح��و�ت 
، خ=ل ا�نتقال إلى اقتص�اد الس�وق أدت إلى التأثير على النھج ا�قتصادي المتبع ، من*عميقة

والس��عي ل=نض��مام إل��ى منظم��ة التج��ارة العالمي��ة، وض��من ھ��ذا الس��ياق ك��ان م��ن الض��روري 
إجراء تغييرات ف�ي الق�وانين وال�نظم الت�ي تحك�م ا�قتص�اد الجزائ�ري، حت�ى تتواك�ب م�ع ھ�ذه 

ومن ب�ين اHنظم�ة الت�ي ك�ان م�ن . التغييرات الجديدة، وكذا سد الثغرات التي كانت تعاني منھا
الض��روري إع��ادة إص��=حھا النظ��ام الجب��ائي الجزائ��ري، وض��من ھ��ذا الس��ياق يمك��ن تقس��يم 

  :**ا$ص=حات التي عرفھا ھذا النظام إلى العنصرين التاليين
بائي�ة، وإدخ�ال والذي عرف في�ه النظ�ام الجب�ائي إع�ادة ص�ياغة اHحك�ام الج:  الجيل ا8ول -

 :ة، خاصة فيما تعلق بالضرائب التاليةضرائب نوعية جديد
 IRGتعتبر كل م�ن الض�ريبة عل�ى ال�دخل ا$جم�الي : في مجال الضرائب المباشرة ����

 .أھم الضرائب المدرجة في ھذا المجال IBSوالضريبة على أرباح الشركات 
يمك�ن اعتب�ار الرس�م عل�ى القيم�ة المض�افة أھ�م  :في مجال الضرائب غي<ر المباش<رة ����

 الضرائب المستحدثة في ھذا المجال
وال�ذي م�س في�ه ا$ص�=ح إع�ادة ھيكل�ة ا$دارة الجبائي�ة عل�ى أس�اس أھمي�ة : الجيل الثاني -

مح��ور وس��نحاول ف��ي ھ��ذه ال.المكلف��ين بالض��ريبة، وك��ذا اعتم��اد الط��رق الحديث��ة ف��ي التس��يير 
  .الجيل الثاني لtص=حات الجبائية في الجزائرعلى أھم ما جاء به التعرف 

  عصرنة ادارة الجبائية كجيل ثاني لIص�حات الجبائية : ثانيا
 الق�وانين وض�ع ع�بء عاتقھ�ا عل�ى تق�ع الت�ي التنفيذي�ة الس�لطة الجبائي�ة ا$دارة تمث�ل

 اقتراح عن مسئولة كذلك وھي ، تطبيقه وحسن القانون حماية يكفل بما السليم التطبيق موضع
 ، الض�ريبي الواق�ع م�ع العمل�ي المباش�ر تماس�ھا بحك�م وذل�ك الجبائي�ة والتشريعات التعدي=ت

وف�ى ھ�ذا ا$ط�ار  . 8والتنفي�ذي التش�ريعي أي والعمل�ي النظ�ري الجان�ب ب�ين ت�وائم بذلك وھي
تعلق مسار إص=حات ا$دارة الجبائي�ة ف�ي مرحلت�ه اHول�ى بإع�ادة ص�ياغة اHحك�ام الجبائي�ة، 

م م�ن 2002أما الجي�ل الث�اني م�ن فتعل�ق بإع�ادة ھيكل�ة ا$دارة الجبائي�ة وال�ذي ش�رع في�ه من�د 
خ��=ل إع��ادة تنظ��يم الھياك��ل ا$داري��ة عل��ى أس��اس أھمي��ة المكلف��ين بالض��ريبة، كم��ا أن ھ��ذه 

  .التسييرم تتوقف بل مست كذلك طرق ا$ص=حات ل
  : إعادة ھيكلة ادارة الجبائية  -1

تم��ت ھ��ذه العملي��ة وفق��ا لتوص��يات ص��ندوق النق��د ال��دولي، حي��ث أوص��ي باعتم��اد التقس��يم 
مديري���ة لكبري����ات : العم���ودي، ع���وض التقس���يم اHفق����ي،من خ���=ل إنش���اء الھياك����ل التالي���ة

 .اHش�خاص الطبيعي�ين.ة والمھ�ن الح�رة مديرية  للمؤسسات الصغيرة والمتوسطو.المؤسسات
***   

  : والشكل التالي يوضح ذلك 

                                           

 
*
 .215ص -202، ص  مرجع سابقللتعرف على ھذه التحو�ت راجع مراد ناصر،   
عص<<رنه ادارة الجبائي<<ة كمتغي<<ر م<<ن متغي<<رات اص<<�ح الض<<ريبي لزي<<ادة فعالي<<ة ب��راھيم ح��راش ،: ف��ي نف��س المعن��ي  **

  . 2012، 03قتصادية وعلوم التسيير،جامعة الجزائر، أطروحة دكتوراه، كلية العوم ا�التسيير
 دائرة والدراسات البحوث قسم ،"الفساد من الحد في ملحة ضرورة...الضريبي التھرب مكافحة" كاظم، حسن صالح - 8

                                              . 12/09/2016: تاريخ ا�ط=ع  .   www.nazahza.iq/%cpdfالشؤون القانونية،بحث متاح علي الموقع 
 21الق�����رار ال����وزاري المش�����ترك الم�����ؤرخ ف�����ي : لمزي����د م�����ن المعطي�����ات ح����ول اختص�����اص ك�����ل مديري����ة راج�����ع   ***

المرس�وم التنفي�ذي رق�م  .،المتضمن تحديد تنظيم المصالح الخارجية لtدارة الجبائية وص�=حياتھا با$ض�افة إل�ى 02/2009/
  .، المحدد لتنظيم المصالح الخارجية لtدارة الجبائية وص=حياتھا2006/ 18/09المؤرخ في  06/327:



  للضرائب العامة

  
، آف<<اق السياس<<ة الجبائي<<ة ف<<ي دع<<م التنمي<<ة ا'قتص<<ادية ف<<ي 
كلي�ة العل�وم ا�قتص�ادية وعل�وم التس�يير، 

أن ا$دارة الجبائي�ة تھ�دف م�ن خ�=ل إنش�اء ھ�ذه 
الھياكل إلى تجس�يد مب�دأ المح�اور الجب�ائي الوحي�د، ولك�ن ب�الرجوع للواق�ع العمل�ي ن=ح�ظ أن 
لع��دة أس��باب، فعل��ى س��بيل المث��ال مديري��ة كبري��ات 
، بالرغم من ان�ه ك�ان م�ن المفت�رض 

ف��ي ھ��ذا ا$ط��ار تھ��دف ا$دارة الجبائي��ة إل��ى إدخ��ال التكنولوجي��ا الحديث��ة ف��ي التس��يير، 
  .تعلق بنظام المعلومات الجبائي، وكذا اعتماد النظام المالي المحاسبي الجديد

إن نظ��ام المعلوم��ات ھ��و نظ��ام معلوم��اتي تس��ييري ومج��ال يس��مح بالحص��ول عل��ى 
معلوم��ات تھ���دف إل���ي تمرك���ز، وتنظ���يم ،وإدارة ،وتحلي���ل المعلوم���ات، وم���راجعتھم اليومي���ة 

   :تصور نظام المعلومات الجبائي في الجزائر  من خ=ل الشكل التالي

المديريات 
 09الجھوية 
مديريات 

المديرات الو�ئية 

المراكز الجوارية 
 250للضرائب 
مركز 

العامة للمديرية الجديد اداري التنظيم مخطط) : 01(الشكل رقم

، آف<<اق السياس<<ة الجبائي<<ة ف<<ي دع<<م التنمي<<ة ا'قتص<<ادية ف<<ي ح��داد  فري��د :المص<<در
كلي�ة العل�وم ا�قتص�ادية وعل�وم التس�يير، أطروحة دكت�وراه ف�ي العل�وم ا�قتص�ادية، 

  .266، ص 2012، 03جامعة الجزائر
أن ا$دارة الجبائي�ة تھ�دف م�ن خ�=ل إنش�اء ھ�ذه من خ�=ل الش�كل الس�ابق يتضح لنا 

الھياكل إلى تجس�يد مب�دأ المح�اور الجب�ائي الوحي�د، ولك�ن ب�الرجوع للواق�ع العمل�ي ن=ح�ظ أن 
لع��دة أس��باب، فعل��ى س��بيل المث��ال مديري��ة كبري��ات  ھن��اك ت��أخر ف��ي تجس��يد ھ��ذه المش��اريع

، بالرغم من ان�ه ك�ان م�ن المفت�رض  2006المؤسسات لم تجسد في ارض الواقع إ� في سنة 
  .2002أن تدخل حيز التنفيذ سنة 
  :وسائل التسيير 

ف��ي ھ��ذا ا$ط��ار تھ��دف ا$دارة الجبائي��ة إل��ى إدخ��ال التكنولوجي��ا الحديث��ة ف��ي التس��يير، 
تعلق بنظام المعلومات الجبائي، وكذا اعتماد النظام المالي المحاسبي الجديدخاصة فيما 

  : نظام المعلومات الجبائي 
إن نظ��ام المعلوم��ات ھ��و نظ��ام معلوم��اتي تس��ييري ومج��ال يس��مح بالحص��ول عل��ى 
معلوم��ات تھ���دف إل���ي تمرك���ز، وتنظ���يم ،وإدارة ،وتحلي���ل المعلوم���ات، وم���راجعتھم اليومي���ة 

تصور نظام المعلومات الجبائي في الجزائر  من خ=ل الشكل التالي يمكنو ،

  

المديرية العامة   
للضرائب   

المديرات الو�ئية 
 59للضرائب 
مديرية 

مراكز الضرائب 
مركز  70- 60

مديرية كبريات  
المؤسسات 

الشكل رقم
  

المص<<در
أطروحة دكت�وراه ف�ي العل�وم ا�قتص�ادية، الجزائر، 

جامعة الجزائر
يتضح لنا و

الھياكل إلى تجس�يد مب�دأ المح�اور الجب�ائي الوحي�د، ولك�ن ب�الرجوع للواق�ع العمل�ي ن=ح�ظ أن 
ھن��اك ت��أخر ف��ي تجس��يد ھ��ذه المش��اريع

المؤسسات لم تجسد في ارض الواقع إ� في سنة 
أن تدخل حيز التنفيذ سنة 

وسائل التسيير  -2
ف��ي ھ��ذا ا$ط��ار تھ��دف ا$دارة الجبائي��ة إل��ى إدخ��ال التكنولوجي��ا الحديث��ة ف��ي التس��يير، 

خاصة فيما 
نظام المعلومات الجبائي   -أ 

إن نظ��ام المعلوم��ات ھ��و نظ��ام معلوم��اتي تس��ييري ومج��ال يس��مح بالحص��ول عل��ى 
معلوم��ات تھ���دف إل���ي تمرك���ز، وتنظ���يم ،وإدارة ،وتحلي���ل المعلوم���ات، وم���راجعتھم اليومي���ة 

،،وتحيينھا

  

  

 

 

 

  



  للضرائب العامة المديرية مستوى على للمعلومات نظام تصور) : 02(الشكل رقم

  
أعمال الملتقي ال�وطني ح�ول ،"الجزائري  الجبائي المعلومات نظام "الحليم فضيلي، كمال رزيق، عبد: المصدر

نظ�����ام المعلوم�����ات ا�قتص�����ادية ف�����ي الجزائر،المرك�����ز ال�����وطني لtع�����=م اfل�����ي والعلمي،الجزائ�����ر ،أفري�����ل 
  .17،ص2008،

ب��الرغم م��ن أھمي��ة ھ��ذا اfلي��ة ف��ي النظ��ام الجب��ائي الجزائ��ري إ� ان��ه ش��ھد ت��أخرا ف��ي 
  . 2017تجسيده ، ولكن من المقرر إط=قه الفعلي في سنة 

  :النظام المحاسبي المالى الجديد   -ب 
الم�ؤرخ ف�ي ) 08/156(المرس�وم التنفي�ذي رق�م اعتمد ھذا النظام في الجزائر بموجب

المتض�من النظ�ام المحاس�بي )07/11(إج�راءات الق�انون رق�م المتضمن تطبيق 26/05/2008
يھدف ھذا النظ�ام المحاس�بي الم�الي الجدي�د لوض�ع أداة تكيي�ف م�ع البيئ�ة الجدي�دة الت�ي .المالي

تول�دت م�ن خ��=ل ا$ص�=حات ا�قتص�ادية، والت��ي ب�دأت م�ع ا�رتباط��ات الجدي�دة للجزائ��ر ، 
Hورب��ي وتق��دم المفاوض��ات م��ع المنظم��ة وبش��كل خ��اص ال��دخول ف��ي الش��راكة م��ع ا�تح��اد ا

العالمي��ة للتج��ارة، وبا$ض��افة إل��ى ذل��ك تھ��دف لتلبي��ة حاج��ات المس��تخدمين الج��دد للمعلوم��ات 
 .9المحاس��بية والمالي��ة، ح��ول ا�قتص��اد الجزائ��ري، وخاص��ة المس��تثمرين ال��وطنيين وال��دوليين

بائية الجزائرية لم تك�ن إ� ف�ي تجدر ا$شارة إلى أن التطبيق الفعلي لھذا النظام في ا$دارة الج
  . 2012سنة 
  : رسكلة الموارد البشرية -3

يعتبر العنصر البشري مھما في أي عملية،لھذا أعطت ا$دارة الجبائية حيزا مھما ف�ي 
  . .ھذه ا$ص=حات، وھذا من الجانبين المھني، أو حتى التأھيل العلمي

 31/12/2013المديرية العامة للضرائب لغاية درجة المستوي العلمي لموظفي ):02 (الجدول رقم

 آخر الثانوي الجامعي الدراسات العاليا الجنس بيان

 المستوي المركزي
 84 89 405 11 ذكور
 104 139 184 4 إناث

 المستوي الخارجي
 2331 5889 3738 118 ذكور
 834 2891 3362 117 إناث

 3353 9008 7689 250 - المجموع

 .إعداد الباحثين اعتمادا علي معطيات المديرية العامة للضرائب،مديرية إدارة الوسائل والماليةمن : المصدر

                                           
،الج��زء اHول ، مكتب��ة الش��ركة  محاس<<بة المؤسس<<ة طبق<<ا للمع<<ايير المحاس<<بية الدولي<<ةش��عيب ش��نوف ،  - 9

  . 11، ص2008الجزائرية ببودواو ، الجزائر ، 
  

  مكتب اع�م
  اlلي

  للمعلومة
 الجبائية

 مكتب تجميع

 الميزانيات الجبائية
Centrale 
Des Bilan 

 مكتب البطاقيات
ومقارنة 
 المعلومات

 الو'ئية المديرية
 للضرائب

 البحث مكتب
 المعلومة عن

 المديرية العامة للضرائب
 مديرية البحث عن المعلومة الجبائية



م��ن إجم��الي الم��وظفين ، وبالت��الي وج��ب إع��ادة  %�1.23 يمث��ل ح��املي الش��ھادات العلي��ا إ� 
 .النظر في سياسة استقطاب الكفاءات، نظرا Hھمية وحساسية المھمة الموكلة لھم 

  واقع الرقابة الجبائية في ظل برنامج عصرنة ادارة الجبائية : المحور الثالث
سنعتمد في تشخيص واقع الرقابة الجبائية على الرقابة الخارجية، باعتبارھا تكون في 

  .الغالب اHكثر نجاعة في كشف عمليات الغش
  واقع التحقيق المحاسبي : أو'

شخاصا معنوية أو طبيعية مس�ك محاس�بة، تام�ة يجب المكلفين بالضريبة سواء أكانوا أ
ومنتظمة ، و� تكون ك�ذلك إ� إذا كان�ت موافق�ة لنص�وص الق�انون التج�اري خاص�ة الم�ادتين 

من القانون التجاري، وبالتالي يقع على عاتق ا$دارة الجبائية التأكد من صحة )  09(و ) 08(
الجب�ائي، م�ن خ�=ل آلي�ة التحقي�ق  وس=مة ھذه المحاسبة وخلوھا من أي ت�دليس بغي�ة التھ�رب

المحاسبي و يش�تمل ھ�ذا الش�كل عل�ى ص�نفين م�ن التحقي�ق ف�ي ؛ ھم�ا التحقي�ق ف�ي المحاس�بة، 
  .والتحقيق المصوب في المحاسبة

  :التحقيق في المحاسبة -1
بعد اختيار الملفات التي ستخضع للتحقيق وإش�عار المكلف�ين ، ت�أتي عملي�ة التحقي�ق المحاس�بي 

والذي يشتمل على فحص محاسبة المكلف من حيث الشكل والمضمون، وھو ما قد الميداني ، 
يترتب علي�ه تص�حيحات جبائي�ة، والج�دول اHت�ي يوض�ح لن�ا نت�ائج الرقاب�ة ف�ي المحاس�بة ف�ي 

 ).2013-2006(الجزائر من 
 )2013- 2003(تطور نتائج التحقيق في المحاسبة خ�ل الفترة ):03(الجدول رقم 
 بيان 

  
  السنوات

 

عدد 
 القضايا

الحقوق والغرامات 
 1=المسجلة الوحدة
 مليون دج

معدل النمو 
في القضايا 

(%) 

معدل النمو في 
الحقوق والغرامات 

 (%)المسجلة 

مردودية 
الملف الواحد 

 )دج(

2006 2 228 73670 0 0 33065539 

2007 2 194 14037 98,47 19,05 63988222 

2008 2 374 20533 108,20 146,27 8649468 

2009 2 483 74595 104,59 363,29 30042610 

2010 1 989 41503 80,10 55,63 20866426 

2011 1 444 34153 72,59 82,29 23652053 

2012 1 682 31359 116,48 91,81 18644188 

2013 1809 36255 107,55 115,61 20041480 

 13402471 ------------- ---------- 367142 394 27 المجموع

  .من إعداد الباحثين اعتمادا علي إحصائيات المديرية العامة للضرائب:المصدر
  : من خ=ل الجدول السابق يمكن تسجيل الم=حظات التالية 

ن=حظ أن عدد القض�ايا المراقب�ة ف�ي إط�ار التحقي�ق ف�ي المحاس�بة يرتف�ع ف�ي بع�ض  -
،ولك��ن ف��ي ك��ل الح��ا�ت تبق��ي ھ��ذه النس��بة  الس��نوات ؛ ويتراج��ع ف��ي س��نوات أخ��ري

ضعيفة إذا ما قورنت بعدد المكلفين بالضريبة المس�جلين ف�ي النظ�ام الحقيق�ي ،فم�ث= 
مكلف بالضريبة تابع للنظام الحقيقي، وأن عدد  448054تم تسجيل  2013في سنة 

 1809الملفات التي تم دراس�تھا ل�نفس الس�نة ف�ي إط�ار التحقي�ق ف�ي المحاس�بة يق�در 
 .وھي نسبة ضعيفة  % 5ملف؛ أي ما يقارب 



بمبل��غ  2009ن=ح��ظ أن قيم��ة الغرام��ات والحق��وق المس��جلة بل��غ اكب��ر قيم��ة س��نة  -
دج  30042610مليون دينار جزائري ، بمردودية للملف الواح�د تق�در ب  74595

 .، وھو ما يجلي لنا الحجم الكبير للغش الجبائي في الجزائر 
ش��ھدت تراجع��ا ف��ي ع��دد الملف��ات المدروس��ة،  )2013-2010(ن=ح��ظ أن الفت��رة   -

وكذلك في مبالغ الحقوق والغرامات المس�ترجعة وھ�ذا بس�بب إدراج ن�وع جدي�د م�ن 
 .التحقيق المحاسبي وھو التحقيق المصوب

ن=حظ انه في بعض السنوات يزداد عدد الملفات أو المكلف�ين بالض�ريبة الخاض�عين  -
مردودي�ة الملف�ات تتراج�ع ؛ وق�د يفس�ر ذل�ك بعوام�ل للتحقيق ف�ي المحاس�بة ، ولك�ن 

أخري مثل ؛ معايير اختيار ھذه الملفات ، وكذا كفاءة المحقق�ين ال�ذين يقوم�ون بھ�ذه 
 .العمليات 

إدراج مديري��ة كبري��ات المؤسس��ات ، وھ��ذا ف��ي إط��ار برن��امج  2006ش��ھدت س��نة  -
ائي الوحي�د Hكث�ر عصرنه ا$دارة الجبائية، حيث تمثل ھ�ذه المديري�ة المح�اور الجب�

 .مؤسسة كبيرة  2143من 
  :التحقيق المصوب في المحاسبة  -2

تم إدراج ھذا التحقيق بھدف زي�ادة ع�دد الملف�ات الخاض�عة للتحقي�ق ف�ي المحاس�بة ، وك�ذا 
  : الزيادة في مدة التي تخضع لھا ھذه الملفات، والجدول التالي يوضح تطور ھذا التحقيق 

  )2013- 2010(التحقيق المصوب في المحاسبة خ�ل الفترة تطور نتائج): 04(الجدول رقم 

  بيان
  السنوات

 عدد
 القضايا

 والغرامات الحقوق
  المسجلة

 )مليون دج 1(

معدل النمو 
  القضايا في

)%( 

معدل النمو في 
الحقوق والغرامات 

  المسجلة
)%( 

مردودية الملف 
  الواحد

 )دج(

2010 503 1 189 0 0 2365400,08 

2011 586 1 434 16,5 20,6 2448795,53 

2012 561 1 201 -4,26 -16,24 2141768,83 

2013 571 1 954 1,78 62,69 3423092,57 

  2594764,25  67,05  14  778 5  650 1  المجموع

  .من إعداد الباحثين اعتمادا على إحصائيات المديرية العامة للضرائب: المصدر
  : من خ=ل الجدول السابق يمكن تسجيل الم=حظات التالية

 503أن عدد الملفات المدروس�ة ف�ي تزاي�د مس�تمر م�ن س�نة Hخ�رى ؛حي�ث انتقل�ت م�ن  -
  .%13أي بزيادة قدرھا  2013سنة  571إلي  2010ملف سنة 

ن=ح�ظ أن ھن�اك ع=ق�ة طردي��ة ب�ين ع�دد الملف�ات المدروس��ة وب�ين الحق�وق والغرام��ات  -
 :المسترجعة كما يلي

 2010بالنس�بة للس�نوات  2013و 2011أدي ا�رتفاع في عدد الملفات المدروسة للس�نوات  -
 .علي الترتيب إلي الزيادة في قيمة الحقوق والغرامات المسترجعة  2012و
إل��ي  2011بالنس��بة لس��نة  2012أدي ا�نخف��اض ف��ي ع��دد الملف��ات المدروس��ة خ��=ل س��نة  -

 .وق والغرامات المسترجعة التراجع في قيمة الحق
يتميز التحقيق المصوب بأنه أكث�ر س�رعة وأق�ل اتس�اعا وأق�ل ش�مولية م�ن التحقي�ق ف�ي   -

 .المحاسبة
إن ط��ول م��دة التحقي��ق المحاس��بي ف��ي ع��ين المك��ان ت��ؤدي إل��ي ع��دم التقب��ل م��ن المكلف��ين   -

 الخاضعين له؛



  واقع التحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشاملة:ثانيا
لتوض��يح واق��ع التحقي��ق المعم��ق ف��ي الوض��عية الجبائي��ة الش��املة س��يتم ا�عتم��اد عل��ى 

  :،والجدول التالي يوضح ذلك ) 2013-2003(النتائج المحققة خ=ل الفترة 
  )2013-2003(تطور نتائج التحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشاملة خ�ل الفترة ):05(الجدول رقم 

 بيان
 
 السنوات

 
عدد 
 القضايا

الحقوق والغرامات 
 1=المسجلة الوحدة 

 )دج(مليون 

معدل النمو 
في القضايا 

(%) 

معدل النمو في  
الحقوق 
والغرامات 

 (%)المسجلة 

  مردودية الملف
 )دج( الواحد 

2006 278 985 0 0 3546234,96 

2007 438 1 307 157,6 133 2984624,71 

2008 357 1 358 81,51 104 3804345,9 

2009 381 1 288 106,7 94,8 3381769,8 

2010 396 5 896 103,9 458 14889282 

2011 204 1 633 51,52 27,7 8005520,4 

2012 18 99 8,824 6,06 5544573,3 

2013 299 1 507 1661 1522 5041993,3 

 56697153 .................. ............ 16341 090 3 المجموع

  .الباحثين اعتمادا على إحصائيات المديرية العامة للضرائب من إعداد: لمصدرا
   :ن=حظ من خ=ل الجدول السابق مايلي

- H 2006قضية س�نة  278خري حيث انتقلت من زيادة عدد العمليات المنجزة من سنة 
 .2013سنة  299إلي 

الفترة خ=ل ارتفاع حصيلة الغرامات والحقوق المسترجعة من طرف ا$دارة الجبائية  -
)2003-2013( . 
يشكل عدد القض�ايا المنج�زة ف�ي إط�ار التحقي�ق المعم�ق ف�ي مجم�ل الوض�عية الجبائي�ة  -

من عدد الملفات المنجزة في إطار الرقاب�ة الجبائي�ة ،وھ�ي نس�بة ض�عيفة  %10الشاملة، نسبة 
ويمك��ن تفس��ير ذل��ك بص��عوبة تطبيق��ه بس��بب بارتب��اط ھ��ذا الن��وع م��ن التحقي��ق الجب��ائي بالذم��ة 

 .لمالية للمكلف ،وما ينتج عنھا من تدخل في الحياة الشخصية للمكلف وأفراد عائلتها
تق��در مردودي���ة المل��ف الواح���د ف���ي التحقي��ق المعم���ق ف���ي مجم��ل الوض���عية الجبائي���ة  -

 13401471 دج وھي أكبر من المحققة في إطار التحقيق ف�ي المحاس�بي 56697153,49ب
  .دج
  
  

  : خـــاتـمــة
في مقابل الحق الممنوح للمكلف بالضريبة والمتمثل في الحري�ة ف�ي م�= التص�ريحات 
الجبائية، خول المشرع الجبائي الجزائري الحق لtدارة الجبائية في مراقبة ھ�ذه التص�ريحات 
، والتأك��د م��ن م��دي ص��حتھا، وب��ذلك يمك��ن اعتبارھ��ا المقاب��ل المنطق��ي للنظ��ام التص��ريحي، 

fلية في ظل برنامج عصرنه ا$دارة الجبائية نجد أنھا لم تحق�ق النت�ائج وبالرجوع لواقع ھذه ا
  : المرجوة منھا وذلك ل^سباب التالية

التأخر ف�ي تجس�يد ھ�ذا البرن�امج عل�ى ارض الواق�ع، اث�ر بالس�لب عل�ى فعالي�ة الرقاب�ة  -
الجبائي��ة؛  فعل��ى س��بيل المث��ال ،لح��د أ�ن ل��م ي��تم ا�نتھ��اء م��ن بن��اء نظ��ام المعلوم��ات 



جبائي والذي يعتبر اHداة اHساسية في انتقاء الملفات للرقابة الخارجية ، وكذا عدم ال
 .ا�نتھاء من بناء المراكز الجوارية ومراكز الضرائب

افتق��ار ا$دارة الجبائي��ة للكف��اءات البش��رية المؤھل��ة كم��ا ونوع��ا؛ وع��دم الق��درة عل��ى  -
 .Hجوراستقطابھا ، نظرا لغياب التحفيزات خاصة فيما تعلق با

غياب معايير دقيقة في اختيار الملفات الخاضعة للتحقي�ق ، وك�ذا ض�عف التنس�يق فيم�ا  -
بين إدارة الضرائب وبين ا$دارات الحكومية اHخرى، ب�الرغم م�ن مكافح�ة ظ�اھرة  

 .الغش الجبائي يتطلب تضافر جھود الجميع
د اكتت�اب التص�ريحات تعتبر الرقابة الجبائية في الجزائر رقابة بعدية ؛ أي أنھ�ا ت�تم بع� -

 .الجبائي
إن عدم تطبيق العقوبات المنصوص عليھا قانونيا لحا�ت الغش الجبائي المكتش�فة ف�ي  -

 يؤثر بالسلب على فعالية الرقابة الجبائية؛   
كثرة التعدي=ت في الق�وانين الجبائي�ة خاص�ة العض�وية منھ�ا، ي�ؤدي بم�وظفي ا$دارة   -

 .الجبائية، وكذا المكلفين بالضريبة بعدم القدرة على استيعابھا
مم��ا س��بق يمك��ن التأك��د م��ن ص��حة الفرض��ية  المس��اقة ف��ي المقدم��ة والت��ي مفادھ��ا أن 

 .لرقابة الجبائية في الجزائربرنامج عصرنه ا$دارة الجبائية لم يتمكن من تفعيل ا
  :وبناء على نتائج التحليل، يمكن اقتراح التوصيات التالي

ضرورة ا$سراع في تنفيذ برنامج عصرنه ا$دارة ا�جبائية ، خاصة فيما تعلق بإتمام  -
بناء الھياكل ا$دارية الجديدة وتسليمھا، وكذا تزويدھا بالوسائل التكنولوجية الحديث�ة 

 .التطورات الحديثة في ھذا المجالمن اجل مواكبة 
ض�رورة ت�دعيم ا$دارة الجبائي�ة ب�الموارد البش�رية الكف�ؤة م�ن خ�=ل تق�ديم التحفي�زات  -

ال=زم��ة �س��تقطابھا، ھ��ذا م��ن جھ��ة وم��ن جھ��ة أخ��ري العم��ل عل��ى رس��كلة الم��وارد 
 .البشرية العاملة ببرامج دورية ودائمة 

يم��د الرقاب��ة الجبائي��ة م��ن اج��ل أن ا$س��راع ف��ي تجس��يد نظ��ام المعلوم��ات الجب��ائي   -
بالمعلومات ال=زمة والدقيقة في الوقت والمكان المناسبين، لتسخيرھا ف�ي برمج�ة و 

 .تنفيذ مختلف آليات الرقابة الجبائية
ضرورة  تغطية النسيج الجبائي عن طريق الرقابة الجبائية، تطبيق العقوب�ات ال=زم�ة  -

  .المكتشفةوالردعية علة حا�ت الغش الجبائي 
  : قائمة المراجع
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