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 ممخص

ة  تمثل أجمع أساتذة المالية والاقتصاد عمى أىمية الرقابة عمى الأموال، باعتبار أن ىذه الرقاب 
ع التجاوزات وتحافظ عمى المال العام، التي تعد عصب الدولة الحديثة نالضوابط والحدود التي تم

لمرقابة دور ىام بيذا الشكل، أصبحت الدول باختلاف ووسيمتيا لتحقيق التنمية المستدامة، ولما كان 
جل تطبيق أنظمتيا تحرص كل الحرص عمى إيجاد آليات وضوابط وكيفيات متنوعة ومتعددة من أ

ن وجو؛ ومن ثم فإن نجاح أي دولة في تحقيق أىداف خطط التنمية سالرقابة المالية عمى أح
مة البرام  والسياسات المختمفة الملاءمة لإننجاز الاقتصادية والاجتماعية بيا لا يعتمد عمى مدى سلا

فحسب، بل يعتمد أيضا عمى مدى توافر أدوات ووسائل الرقابة المناسبة لمتابعة وتقييم ىذا الإنجاز، 
وعمى توافر المقومات الأساسية اللازمة لزيادة فاعمية وكفاءة الرقابة عمى مختمف الأنشطة والبرام  

 لرقابية المختمفة في الدولة.لأجيزة ااالتي تقوم بيا 
كما أن النظام المحكم والرشيد لمرقابة عمى تنفيذ الميزانية العامة لو أىمية بالغة من حيث  

التأثير في سموك وتصرفات القائمين عمى التنفيذ ودفعيم إلى بذل أقصى الجيود لتحقيق النتائ  
ل الأجيزة الحكومية واقتراح المنشودة، وذلك عن طريق الوقوف عمى مدى صحة تصرفات وأعما

الحمول المناسبة لمتغمب عمى معوقات تحقيق ىذه النتائ  وتحديد المسؤول عن الخطأ وتعريضو 
 لممساءلة، والعمل عمى جبر الضرر الذي لحق بالمال العام.

قرارىا يقتضي وقتا وجيدا ليس من السيل تكرارىا في فترة تقل عن السنة   إن إعداد الميزانية وا 
احدة، ما يؤدي إلى زيادة النفقات دون مبرر، وتصبح الرقابة عمييا مرتفعة وباىضة التكاليف، الو 

بالإضافة إلى حدوث وارتباك في النشاط المالي لمدولة مما ينعكس عمى الوضع الاقتصادي نتيجة عدم 
دستورية بحاجة التوافق الزمني بين الإيرادات والنفقات العامة، كما أن الدول عمى اختلاف أنظمتيا ال
نفاق الأموال العامة، وليذا أنشئت  ماسة إلى مراجعة حساباتيا ومراقبة من عيدت إلييم تحصيل وا 

ىيئات مستقمة عن السمطة التنفيذية تتولى فحص الحسابات العامة بصفة مستمرة ودقيقة وعرض نتائ  
 أعماليا عمى البرلمان.

وتبعا لذلك، يمعب الوزير المكمف بالميزانية دورا ميما في إعداد مشروع القانون المالية وذلك  
لما تتوافر عميو الوزارة من أجيزة إدارية متخصصة في الميدان المالي، والكفيمة عمميا بتحقيق التوازن 

رف مباشرة عمى جميع الاقتصادي والمالي العام، زيادة عمى ذلك الوزير المكمف بالمالية ىو الذي يش



المصالح الإدارية المختصة بتحصيل الموارد، كما أنو يطمع بواسطة المراقبين العاميين للالتزام بالنفقات 
عمى جميع الأعباء الحكومية، ىذه الأولوية في مجال تحضير مشاريع قوانين المالية تمنح لوزير 

نما أيضا عمى المالية صفة الامتياز، وىذه الصفة ليست فقط عمى مستوى  النصوص القانونية فقط وا 
 مستوى الواقع.

وبالرجوع إلى النصوص الدستورية، تؤكد تفوق وأفضمية الحكومة عمى البرلمان في تحضير  
ودراسة مشروع الميزانية العامة والمصادقة عمييا، خاصة تكريس مبدأ عدم القبول المالي الذي أقرتو 

منو، مفاده منع كل المقترحات  931تور الجزائري في المادة مختمف الدساتير المقارنة ومنيا الدس
شأنيا تقميص الموارد العمومية أو إحداث أو زيادة النفقات العمومية، من خلال  التي منوالتعديلات 

 931تقييد حق النواب في تقديم مقترحات بشأن مشروع الميزانية العامة، مع الإشارة أن نص المادة 
ستثناء يتمثل في السماح باقتراح مبالغ جديدة لإننفاق العمومية عمى الأقل المبالغ السالفة الذكر ترد ا

المقترح إنفاقيا، ومن جية أخرى تضييق الخناق في ممارسة حق المبادرة الممنوحة لمبرلمان من خلال 
م غياب الشفافية وتكريس مبدأ السرية  في بعض مراحل إعداد السياسة العامة لمحكومة، من خلال عد

الإفصاح عن المعمومات بحجة أنو يدخل في سياق سيادة الدولة، مما يتعذر  لممثمي الشعب الاستفادة 
من تمك المعمومات ووضع ترتيبات الخاصة بيا، وتحضير  ردود تدخلاتيم وبما يدعم إمكانية التعرف 

 .ومة خلال السنة المالية المقبمة ويضمن فاعمية الرقابة والمتابعةكبتوجيات  الح
 

 

 

 

 

 

 

 



Résumé 

Les cadres financiers et professeurs de science économique sont 

unanimement d ‘accord sur l‘importance du contrôle des fonds, puisque ce 

dernier représente les normes et les garanties qui permettent de prévenir les 

abus et garantissent la protection de l‘argent publics, qui est actuellement 

perçu comme l‘épine dorsale de l‘état moderne et son instrument  pour la 

réalisation du développement durable . et comme le rôle du contrôle financier 

est primordial, de nombreux pays aux systèmes politique différents  ont 

consenti  des efforts pour tenter  de trouver des mécanismes et moyens  de 

contrôle efficaces et varies et cela afin qu‘ils puissent mettre à exécution leur 

plans de contrôle financier d‘une manière efficace. Le succès de n‘importe 

quel Etat pour atteindre les objectifs des plans de développement économique 

et sociale ne dépend pas uniquement de la validité des différentes politiques et 

programmes de réalisation mais aussi de la disponibilité des organes de 

contrôles des fonds appropries et cela dans le but d‘une meilleure évaluation 

et d‘un suivi efficace de la performance en mettant en place une infrastructure 

de surveillance efficace et efficiente des différentes activités et programmes 

mis en œuvre par les organismes de contrôle étatique. 

Donc la rationalisation du système de contrôle financier s‘impose pour 

mener à bien l‘exécution du budget général, et doit avoir une influence sur le 

comportement des administrateurs chargés de cette tâche pour atteindre les 

résultats escomptés, en vérifiant la mise en conformité et l‘égalité des actes 

des appareils gouvernemental, et de proposer des solutions adaptées, afin de 

surmonter les obstacles pour parvenir à ces résultats et identifier le 

responsable de l‘erreur, et le soumettre à l‘interrogation et par conséquent 

réparer le préjudice porté à l‘argent public. 

La préparation du budget nécessite temps et effort, il est mêmes 

difficile de la reproduire dans une période n‘excédant pas une année, ce qui 

peut engendrer des dépenses injustifiées, et son contrôle devient 

inéluctablement onéreux et couteux  et créer la confusion dans les activités 

financiers de l‘Etat et ce qui aura certainement des répercutions sur la 

situation économique en raison de l‘incompatibilité entre recettes et dépenses 

publiques. Bien plus, les Etats aux régimes constitutionnels différents se 

trouve dans l‘obligation de contrôler et de vérifier les personnes chargées du 

couvrement et de la consommation des fonds publics. 



Et pour mieux gérer cette situation, on a mis en place des organes 

indépendants dont la mission est non seulement l‘examen et la vérification 

des comptes mais également la présentation de ses résultats au parlement. 

Ainsi le ministre chargé du budget joue un rôle dans l‘élaboration du 

projet de loi de finances et cela avec le concours des différentes services 

administratifs qui se spécialisent dans le domaine financier et qui sont 

susceptibles d‘assurer l‘équilibre économique et financier. Le ministre des 

finances dirige administrativement tous les organes et services de son 

département qui sont chargés du recouvrement des ressources financières. 

Le ministre est chargé de l‘engagement des dépenses concernant les 

charges gouvernementales. Cette priorité dans l‘élaboration des projets de lois 

financiers donne au ministre des finances la qualité d‘excellence pas 

seulement au niveau des textes juridiques mais aussi au niveau de la réalité. 

Les textes constitutionnels confirment non seulement la priorité et la 

primauté de l‘exécutif sur le parlement dans l‘élaboration, l‘examen et 

l‘approbation du budget de l‘état mais mettent aussi en exergue le principe de 

d‘irrecevabilité adopté par les différents constitution et la constitution 

algérienne en particulier dans son article 139 qui fait barrage à toute les 

propositions et autre amendements susceptibles de revoir à la baisse les  

ressources financières, ou de proposer une augmentation des dépenses 

publiques en portant atteinte au droit des représentants du peuple à faire des 

proposition concernant le projet du budget de l‘Etat. Il faut rappeler que 

l‘article 139 susmentionné pourrait exceptionnellement autoriser au 

représentant de proposer des fonds de dépenses en pourvoyant les ressources 

nécessaire dans un autre chapitre de dépenses publiques. Cet article-là, 

impose des restrictions sur l‘exercice du droit d‘initiatives conféré au 

parlement par manque de transparence et adopte le principe de la 

confidentialité dans l‘élaboration de la politique gouvernementale en refusant 

de divulguer des informations sous prétexte que cela porte préjudice à la 

souveraineté de l‘Etat, privant ainsi les représentants du peuples d‘en tirer 

profit et de préparer leurs interventions ainsi que la possibilité d‘identifier la 

tendances ou de connaitre les orientations du gouvernement au cours de la 

prochaine année financière et d‘assurer un suivis et un efficaces.        
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