
 

1 

 

 

 

 الـــجمــهــوريــة الــجــزائــريــة اـمـــديـــمـــقــراطـــيـــة الشــــعــــبـــيــــة

 وزارة التعميم العالي و البحث العممي

"02جامعة لونيسي عمي " البميدة  

 كمية العموم الإقتصادية و العموم التجارية و عموم التسيير

 

 مطبوعة بعنوان:

ةــامــعــة الــيــالــمــي الــرات فــاضــحــم  
 

موجهة لطمبة: السنة الثانية عموم تجارية/ مالية و محاسبة/عموم 
 إقتصادية/عموم التسيير

 

 من إعداد الأستاذ: الدكتور بن مسعود آدم

 

 

2017/2018:السنة الجامعية  
 



 

2 

 فهرس المحتويات

 اـمــــــعـــــــنـــــــاويــــــــــن رقم الصفحة

ـــــدمــــةمـــــــقـــ 04  

 الفصل الأول: الإطار العام لعمم المالية العامة. 06

 أولا: تطور عمم المالية العامة. 06

 ثانيا: تعريف عمم المالية العامة. 08

 ثالثا: عناصر المالية العامة. 09

 رابعا: مصادر عمم المالية العامة. 10

الدولة و مالية الفرد(. خامسا: المالية العامة و المالية الخاصة ) مالية 11  

 سادسا: علاقة عمم المالية العامة بغيرها من العموم الأخرى. 13

 الفصل الثاني: النفقات العامة لمدولة. 16

 أولا: تطور النفقة مع تطور الدولة. 16

 ثانيا: مفهوم النفقة العامة و عناصرها. 17

 ثالثا: ضوابط النفقة العامة. 19

الإنفاق العام. رابعا: تقسيمات 22  

 خامسا: الآثار المترتبة عمى الانفاق العام. 27

 سادسا: الأسباب الظاهرية و الحقيقية لظاهرة تزايد النفقات العامة. 31

 سابعا: ترشيد الإنفاق العام. 33



 

3 

 الفصل الثالث: الإيرادات العامة لمدولة. 35

 أولا: مفهوم الإيرادات العامة. 35

الدولة من أملاكها. ثانيا إيرادات 36  

 ثالثا: إيرادات الدولة من الرسوم. 38

 رابعا: إيرادات الدولة من الضرائب. 40

 خامسا: القروض العامة. 47

 سادسا: الإصدار النقدي الجديد ) التمويل بالعجز( 50

 الفصل الرابع: الميزانية العامة لمدولة. 52

ا.أولا: مفهوم الميزانية العامة و عناصره 52  

 ثانيا: القواعد العامة لمميزانية 53

 ثالثا: دورة الميزانية العامة لمدولة ) تحضير، مناقشة، إعتماد و تنفيذ الميزانية( 55

مرحمة الرقابة عمى تنفيذ الميزانية العامة رابعا: 61  

 قائمة المراجع 64

  

 

 

 

 

 



 

4 

 مـــقــدمـــة:

    المتعمقة بالحاجات العامة ) الحاجات الجماعية: كالدفاع ييدف عمم المالية العامة إلى دراسة المشاكل
          و الأمن و البنى التحتية و تجسيد العدالة الإجتماعية التي يصعب عمى الإنسان تمبيتيا بمفرده(
و تخصيص الأموال اللازمة لإشباعيا، حيث تتولى الدولة و الييئات التابعة ليا القيام بيذا الدور من 

تحصيل الإيرادات العامة بالقدر الكافي  يسمى بالنفقات العامة، الأمر الذي يستدعي عمى  الدولة خلال ما
عن طريق إقتطاع جزء من دخول و ثروات الأفراد من أجل تغطية ىذه النفقات أو المجوء إلى القروض 

 العامة و الإصدار النقدي في حالة عدم كفاية الموارد المتحصل عمييا.

مة النفقات العامة بالإيرادات العامة من الدولة أن تضع خطة واضحة المعالم و بصورة و يقتضي مقاب
منتظمة في إطار ما يسمى بالميزانية العامة لمدولة و التي تتضمن تقدير تفصيمي للإيرادات و نفقات 

برلمان قبل الدولة أين يتم دراستيا و مناقشتيا و المصادقة عمييا ضمن قانون المالية السنوي من طرف ال
 تنفيذىا.

من خلال ىذا الطرح يتبين لنا أىمية عمم المالية العامة و ذلك من خلال العناصر الثلاثة الرئيسية 
المكونة لو النفقات العامة، الإيرادات العامة و الميزانية العامة حيث سنحاول من خلال ىذه المطبوعة 

موم تجارية، عموم التسيير، عموم الإقتصادية  الموجية إلى أقسام طمبة الميسانس لمختمف التخصصات ع
و المالية و المحاسبة للإلمام بمختمف الجوانب المتعمقة بالمالية العامة حيث تنقسم ىذه الدراسة إلى أربعة 

 فصول عمى النحو التالي:
 

فيوميا مدخل لعمم المالية حيث يتولى ىذا الفصل إلى ماىية المالية العامة و تطورىا و م الفصل الأول:
 بالعموم الأخرى. و كذا العناصر التي ييتم بيا و مصادره و علاقتو

 

النفقات العامة لمدولة: و ىو ييتم بمعالجة النفقات العامة و ذلك من خلال تعريف النفقات  الفصل الثاني:
تطرق العامة، تحديد عناصرىا، مفيوميا و تطورىا و كذا ضوابطيا بالإضافة إلى مختمف تقسيماتيا مع ال

 إلى أسباب إرتفاعيا من سنة لأخرى في مختمف دول العالم و بالأخص في الدول النامية.
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الإيرادات العامة لمدولة و يختص ىذا الفصل بالبحث في الإيرادات العامة لمدولة من حيث  الفصل الثالث:
 تعريفيا، تقسيميا و أىم شيئ كيفية تحصيميا لتغطية النفقات اللازمة.

 

الذي جاء تحت عنوان إعداد الميزانية العامة لمدولة و تنفيذىا حيث يتم التعرض في ىذا  ابع:الفصل الر 
الفصل إلى تعريف الميزانية العامة، مبادئيا و خصائصيا إضافة إلى تناول مختمف المراحل التي تمر 

ذىا وصولا إلى قيام عمييا من بداية تحضيرىا مرورا بإعدادىا و مناقشتيا و المصادقة عمييا إلى غاية تنفي
 بعممية الرقابة عمييا.
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 الفصل الأول: الإطار العام لعمم المالية العامة

 أولا: تطور عمم المالية العامة

لقد تطور عمم المالية بتطور الدور الذي تضطمع بو الدولة ، ففي ظل الدولة الميبرالية التقميدية لم يكن 
تمكين الدولة من القيام ببعض الواجبات المحصورة بحماية البلاد و تحقيق لممالية العامة من دور سوى 

العدالة الإجتماعية إلى غير ذلك من الأعمال التي لا يسع للأفراد القيام بيا، و عميو فقد بقيت الوسائل 
تاج المالية لمدولة محصورة بحدود تمك الميام بمعنى أن الدولة لكي تتمكن من القيام بدورىا، كانت تح

 لبعض النفقات لم يكن من الممكن تأمينيا إلى عبر توزيع أعبائيا عمى أفراد المجتمع.

و ىكذا كان مفيوم المالية العامة مقيدا بالبحث في كيفية حصول الدولة عمى الواردات اللازمة لتغطية 
تصادية          النفقات الضرورية دون أن يكون لتمك النفقات أو الواردات أي تأثير عمى الأوضاع الإق

 و الإجتماعية.

فالمالية العامة بموضوعاتيا ليست وليدة العصر الحديث بقدر ما ىي وليدة الظروف الناجمة عن وجود 
المؤلفات الدولة و عن ضرورة قيام ىذه الأخيرة ببعض الميام اللازمة لوجودىا و لذلك إذا غصنا في 

الدولة و الأصول  ماليةلبعض الجوانب المتعمقة ب تعرضوا نجد بأن أفلاطون و أرسطو قد (1)القديمة
 الواجب إعتمادىا لإدارتيا دون الخوض في دراستيا دراسة معمقة و مستقمة عن الموضوعات الأخرى.

و بسبب غياب  التمايز الواضح بين مالية الدولة      القرون الوسطىأما في أوروبا و خصوصا خلال 
غطي نفقات ممتمكاتو المحدودة من واردات أملاكو الخاصة، و لذلك لم و مالية الحاكم، فقد كان الحاكم ي

يكن ىناك من ضرورة لإثارة قضايا المالية العامة بشكل ممفت إلا في الحالات الإستثنائية و خاصة 
الحروب عندما لا تعود واردات الممك الخاصة كافية لتغطية الأعباء الناجمة عن تمك الحالات، فيضطر 

 رض ضرائب جديدة عمى الرعايا ليؤمن من خلاليا الأموال اللازمة لتغطية نفقاتو الطارئة.الممك إلى ف

ىنا يمكن القول أن القضايا المالية لمدولة بقيت تعالج تاريخيا عبر المؤلفات سياسية أو اقتصادية أو 
ح كرة ػي كراتَ الشٍِز سر Jan Bodanنشر المفكر الفرنسي جان بودان  عندما 1576حقوقية حتى سنة

الجوِْرٌح ّ ظوٌَ تؼط هْاظٍغ الوالٍح الرً ػالجِا هؼالجح هسرقلح ػي غٍزُا هي الوْاظٍغ. ّفً 

                                                           
1
، الطبعة الرابعة، علم المالية العامة و التشريع المالي و الضريبي: الموازنة و النفقات و الواردات و القروض العامة دراسة مقارنةمهري لزفوظ،   

 .15، ص2005لبنان، 
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ػشز ظِز كراب رّح القْاًٍي لوًْرٍسكٍْ ّ ُْ ٌحرْي ػلى قْاػد ّاظحح للأّظاع  81القزى ال

 الوالٍح ّ الٌظن العزٌثٍح.

الشٍِز شزّج الأهن حٍس ظوٌَ قسوا خاصا ػالج ًشز الؼالن الإًجلٍشي آدم سوٍس كراتَ  8771ّ فً ػام 

فٍَ قْاػد ّ أصْل فزض العزائة ّ حدد الأّجَ الرً ٌٌثغً ػلى الدّلح أى ذٌفق فً سثٍلِا.
(1) 

أما بعد الحرب العالمية الأولى: إضطرت الدولة و لأسباب مختمفة التدخل في الحياة الإقتصادية         
و من بين أسباب ىذا  1929لتدخل بوقوع الكساد الكبير في سنة و الإجتماعية، و زادت أبعاد ىذا ا

 (2)التدخل ما يمي:

 رغبة الدولة في إشباع الحاجات العامة. -

 معالجة بعض المشاكل الإقتصادية من بطالة و تضخم إلى غير ذلك من المشاكل. -

 التقميل من التفاوت في توزيع الدخول و الثروات بين الأفراد. -

 الخاص في النمو و دفع عجمة التنمية. تفعيل دور القطاع -

 الإحتكارية و تشجيع المشروعات الصغيرة و المتوسطة. الرأسماليةالحد من نشاط التكتلات  -

و يطمق عمى الدولة في ىذه الحالة بالدولة المتدخمة لكونيا تتدخل في النشاط الإقتصادي لتحقيق أىداف 
ن الفكر الإقتصادي السائد في ىذه الفترة و الذي يتزعمو المجتمع الإقتصادية و الإجتماعية بالرغم من أ

جون مينارد كينز الذي يؤمن بدوره بالحرية الإقتصادية و المبادرة الفردية، إلا أنو يعطي لمدولة دورا جديدا 
متميزا في النشاط الإقتصادي، و بذلك أصبح عمم المالية العامة أكثر تعبيرا عن فكرة المالية الوظيفية، 

الموازنة العامة لمدولة طابع وظيفي فمم  اتخذتعت دائرة الإنفاق العام و تعددت و تنوعت أىدافيا، و فاتس
يعد ىدفيا مجرد إيجاد توازن حسابي بين الإيرادات العامة و نفقاتيا، و إنما ييدف إلى تحقيق التوازن 

 و الإجتماعي و رفع مستوى المعيشي للأفراد. الإقتصادي

                                                           

.16مهري لزفوظ، مرجع سابق، ص  
1
  

 لزمد خالد الدهايني، المالية العامة، الدعهد الوطني للإدارة العامة، الدورة التحضيرية، 2012، ص 06
2
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 المالية العامة ثانيا: تعريف عمم

ىناك العديد من التعاريف التي تمحورت حول المالية العامة حيث عرف التقميديون عمم المالية العامة 
بأنو" ذلك العمم الذي يبحث في الوسائل التي تحصل بيا الدولة الإيرادات العامة اللازمة لتغطية النفقات 

 (1)العامة".

عن إطار الأفكار التقميدية التي ركزت عمييا النظرية  من خلال ىذا التعريف نلاحظ أنو لم يخرج
 الكلاسيكية المتمثمة في:

 العرض يخمق الطمب المساوي لو. -

 عوامل الإنتاج. انتقالحرية  -

 معدل الفائدة يحقق المساواة بين دخل الأفراد و الإستثمار. -

 عمى الدولة أن لا تتدخل في الحياة الإقتصادية و الإجتماعية. -

التعريف غير ملائم في ضوء التطور الذي لحق عمم المالية العامة فمم يعد ىدف المالية و يبقى ىذا 
العامة ىو مجرد الحصول عمى الإيرادات لتغطية النفقات بل أكثر من ذلك و ىذا ما جاء بو التعريف 

ات العامة    الحديث الذي يعرف عمم المالية العامة عمى أنو " العمم الذي يدرس الإيرادات العامة و النفق
و الموازنة العامة و توجيييا و استخداميا في تحقيق الأىداف المنبثقة عن الفمسفة الإقتصادية           

 (2)و الإجتماعية و السياسية التي تتبناىا الدولة".

 و يتضح لنا من خلال ىذا التعريف أنو يتناول جانبين ىما تحقيق التوازن بين:

 جتماعية و السياسية.الأىداف الإقتصادية و الإ -

الأدوات المستخدمة و الموجية لتحقيق ىذه الأىداف فضلا عن اليدف المالي التقميدي ) أي  -
أصبح ينظر إلى النظام المالي عمى أنو كل لا يتجزأ عن النظام الإقتصادي و الإجتماعي       

 و السياسي لمدولة(.

                                                           

1 إعاد حمود القيسي، المالية العامة و التشريع الضريبي، دار الثقافة للنشر و التوزيع، الطبعة السابعة، عمان ، 2010، ص28.
  

 خالد شحاد خطيب، أحمد زىية شامية، أسس المالية العامة، دار وائل للنشر، الطبعة الثانية، 2005 ، ص 16.
2
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العمم الذي يبحث في كيفية إستخدام الأدوات المالية  و بالتالي يمكن القول أن عمم المالية العامة ىو ذلك
من نفقات عامة و إيرادات عامة و موازنة عامة اتجاه تحقيق أىداف الدولة النابعة من فمسفتيا السياسية 

 (1)و الإقتصادية و الإجتماعية.

 ثالثا: عناصر المالية العامة

 مة فيما يمي:من خلال التعاريف السابقة تظير لنا عناصر المالية العا

 / النفقات العامة1

تقوم الدولة بيدف إشباع الحاجات العامة و تحقيق منفعة عامة بصرف و إنفاق مبالغ مالية تدعى النفقات 
العامة سواء كان ذلك لإنتاج سمع و خدمات أو من خلال توزيع دخول تحويمية أو خارجية لتحقيق أىداف 

ودة الدخل بيدف إعادة توزيع الدخل القومي و تصحيح إجتماعية أو إقتصادية كمساعدة الأسر محد
الإختلالات في الدخول أو من خلال الإعانات التي تقدم بصورة مباشرة أو غير مباشرة للأفراد أو بعض 

 و حدات الإقتصاد الخاص.

 / الإيرادات العامة2

الموارد المالية اللازمة  و ىي مصادر التمويل التي لابد منيا لتغطية النفقات العامة و بالتالي لتدبير
للإنفاق العام ، و تحصل الدولة عمى ىذه الإيرادات أساسا من الدخل القومي في حدود ما تسمح بو 

الطاقة لمواجية متطمبات الإنفاق العام، و قد تعددت المالية القومية أو من الخارج عند عدم كفاية ىذه 
يا يستمد من ثلاثة مصادر أساسية ىي عمى التوالي أنواع الإيرادات العامة إلا أن الجانب الأعظم من

و مشروعاتيا الإقتصادية بالإضافة إلى ما تحصل عميو من رسوم   إيرادات الدولة من أملاكيا الخاصة 
نظير تقديم الخدمات العامة تم ثاني الإيرادات السيادية و في مقدمتيا الضرائب أما المصدر الثالث فيو 

 المحمية و الخارجية و كذا الإصدار النقدي. الإئتمان و يمثل القروض

 / الميزانية العامة3
و ىي تنظيم مالي يقابل الإيرادات العامة بالنفقات العامة و يحدد العلاقة بينيما و يوجييما معا لتحقيق 

 ة ، و بمعنى آخر فيي بمثابة البيان المالي للإقتصاد القومي و يعتبر خطما يسمى بالسياسة المالية لمدولة
 

                                                           

1 مصطفى الفار، الإدارة المالية العامة ،دار أسامة للنشر و التوزيع ، الطبعة الأولى، الأردن ، 2005 ، ص 08.
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مالية تظير بوثيقة الموازنة التي ىي تقدير تفصيمي للإيرادات و النفقات لفترة مقبمة و التي ىي عادة مدة 
 سنة واحدة، و يجري إقرارىا من قبل السمطة التشريعية.

 رابعا: مصادر عمم المالية العامة
 (1)تتمثل المصادر الرئيسية لعمم المالية العامة في النقاط التالية: 

في دستور كل دولة مواد عديدة تتعمق بالشؤون المالية و الضريبية تبين قواعد  لمصادر الدستورية:/ ا1
فرض الضرائب و الإعفاء منيا و القيود التي ترد عمى الإنفاق العام و كذلك تحدد أحكام الموازنة العامة 

"  64الدستور في المادة و كيفية إعدادىا و إقرارىا و تنفيذىا فعمى سبيل المثال: في الجزائر ينص 
مساواة الجميع أمام الضرائب، المشاركة في الأعباء العامة حسب المقدرة، الضريبة المحددة بقانون       

" أن التصويت عمى  120و تحدث الأعباء المالية من الضرائب و الرسوم بأثمر فوري" كما تنص المادة 
 الميزانية من إختصاص البرلمان".

تمثل قوانين المالية المصدر الأكبر ، إذ تفصل الإيرادات و النفقات بما يشبع  انونية:/ المصادر الق2
قصيرة، يصدر  تتغير في فتراتالحاجات العمة لممجتمع في كل المجالات و مادامت الحجات العامة 

يل المثال قانون المالية كل سنة عمى أن يميو قانون المالية التكميمي لمواجية الظروف المستجدة، فعمى سب
المتعمق بالمحاسبة العمومية و قانون  07/07/1984المؤرخ في  84/17الجزائر تعتمد عمى قانون 

 المتعمق بالقوانين المالية. 17/08/1990المؤرخ في  90/21

 و ىي المراسيم المتخذة تطبيقا لقوانين المالية. / المراسيم التنظيمية:3

فاقيات الدولية من المصادر الميمة في المجال الضريبي كإتفاقيات تعتبر الإت (2) / الإتفاقيات الدولية:4
تجنب الإزدواج الضريبي و منع التيرب من الضرائب سواءا كانت ثنائية أو متعددة الأطراف كإتفاقية مزايا 

و اتفاقية ممثمي و موظفي جامعة الدول  1946و حصانات ممثمي و موظفي ىيئة الأمم المتحدة سنة 
و حيث تضمنت كل من الإتفاقيتين إعفاءات ضريبية. كما يوجد العديد من اتفاقيات  1952العربية 

 .القروض العامة الخارجية و اتفاقيات المنح و الديون الخارجية التي تعقد بين الدول و الييئات الدولية

 
                                                           

 خبابة عبد اللطيف ، أساسيات في إقتصاد المالية العامة، مؤسسة شباب الجامعة، الجزائر، 2009، ص 16.
1
  

2
،  2010، دار وائل للنشر، الطبعة الأولى ، الأردن، مالية العامة و التشريع الضريبي بين النظرية و التطبيق العلميعلم الجهاد سعيد خصاونة،    

 .18-16ص
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 خامسا: المالية العامة و المالية الخاصة ) مالية الدولة و مالية الفرد(

لية العامة معالجة الجانب المالي لنشاط الدولة بمختمف مؤسساتيا العامة أما المالية الخاصة ييتم عمم الما
فيي تخص ببحث ىذا الجانب من نشاط الأفراد، طبيعيين أو معنويين ، فيرى التقميديون أنو ليس ىناك 

 (1)ضوابط.فرق بينيما ، و أنيما يجب أن يقوما عمى نفس المبادئ و أن تسيرىا نفس القواعد و ال

و يرى مختمف خبراء المالية أن ىناك فرقا أساسيا بين المالية العامة و الخاصة ، ينتج عن إختلاف 
المبادئ التي تحكم كلا منيما إختلافا تاما ، فالمالية الخاصة ىي مالية الأفراد و المؤسسات العائدة عمييم 

و دورىا و سمطتيا عن طبيعة الفرد و دوره  و ىي تختمف عن المالية العامة نظرا لإختلاف طبيعة الدولة
     و سمطتو، ىذه الأخيرة ترتكز عمى استخدام الدولة لإمتيازاتيا و ما تتمتع بو من سمطات عمى الأفراد
و المؤسسات الخاصة و لا يستطيع أي شخص أن يعارضيا، فالضريبة التي تعد موردا أساسيا لمدولة 

 (2)الخاص و فيما يمي بعض نقاط الإختلاف بين الماليتين:فيي اقتطاع جبري من موارد القطاع 

 / من ناحية الإنفاق1

تيدف المؤسسات الخاصة من انفاقيا تحقيق ربح بإعتبار أن ىذا ىو اليدف الرئيسي للأفراد. أما الدولة، 
ق فإنيا تيدف من نشاطيا تحقيق المنفعة العامة في المقام الأول حتى و لو تعارض ىذا مع ىدف تحقي

أقصى ربح ممكن من ىذا النشاط، بل إن الدولة قد تقوم بمشروع ما رغم أنيا تعمم سمفا أن إيراداتو لن 
تسمح بتغطية نفقاتو مما يترتب عميو خسارة و ذلك لكونو يحقق نفعا عاما لمصمحة المجتمع لتحقيق 

 (3)اعتبارات أخرى بديمة عن الربح قد تكون سياسية أو اقتصادية أو اجتماعية. 

 / من ناحية الإيراد2

تحصل المشاريع الخاصة عمى ايراداتيا بطرق اختيارية، أي بالإنفاق عن طريق بيع منتجاىا و خدماتيا 
 لمدولة و الأفراد.

أما الدولة فإنيا تحصل عمى إيرادتيا بموجب ما تتمتع بو من سمطات خاصة ناشئة عن حقيا في السيادة، 
 تستطيع في بعض الأحيان أن تمجأ إلى عنصر الجبر لمحصول عمى و باعتبارىا سمطة سياسية، فإنيا 
                                                           

 لزرزي لزمد عباس ، إقتصاديات المالية العامة ،ديوان الدطبوعات الجامعية، الطبعة الثالثة ، الجزائر ، 2008 ، ص 33.
1
  

37-34نفس الدرجع، ص   2
  

 عادل أحمد حشيش ، أساسيات المالية العامة: مدخل لدراسة أصول الفن المالي لإقتصاد العام، الإسكندرية ، 1996 ، ص 23
3
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 الإيرادات كما ىو الحال بالنسبة لمضرائب أو القروض الإجبارية.

 / من حيث الميزانية3

يوجد فرق من حيث كيفية الوصول إلى موازنة النفقات مع الإيرادات لدى الدولة من جية و لدى 
 المؤسسات من جية أخرى.

الدولة بتقدير نفقاتيا أولا اللازمة لسير المرافق العامة و تحقيق أىدافيا السياسية و الاقتصادية فبينما تقوم 
و الاجتماعية تم في مرحمة ثانية تقوم باعداد المصادر التي تحصل منيا الايرادات الكافية لمواجية ىذه 

رباح، تم تحدد أوجو انفاق تمك النفقات، تقوم المؤسسات الخاصة بتقدير حجم ايراداتيا أولا من دخول و أ
 الايرادات في المرحمة الثانية.

 / الأساليب المعتمدة4

يسعى الفرد إلى تحقيق منفعتو الخاصة في إطار الحرية فيمجأ إلى العقود ، أي توافق الإرادة مع 
الإقتراض     المتعاممين معو لتنفيذ رغباتو، كذلك فإنو يقدر نفقاتو عمى أساس إيراداتو فإسرافو يؤدي إلى 

 و إمكانياتو محدودة في ذلك.

أما بالنسبة لمدولة، فإن نفقاتيا ضرورية لضمان سير المرافق العامة ، فيي تحدد النفقات العامة و تبحث 
بعد ذلك عن الوسائل اللازمة لتغطيتيا و ان كانت تحاول في بعض الأحيان تعديل إنفاقيا تبعا لحجم 

 فيي تمجأ إلى طرق عديدة لتغطية نفقاتيا الناتجة عن سمطتيا كالضريبة. إيراداتيا ) كفترات الأزمنة( 

 / النظرة المستقبمية5

دية و النتائج، بينما تؤدي الدولة مشاريع لا سريعة المردو د في أغمب الأحيان إلى الأنشطة يميل الأفرا
عو البيئية حسب تظير نتائجيا إلا بعد فترة طويمة جدا كمشروع السد الأخضر الذي لا تظير مناف

الأخصائيين إلا بعد حوالي قرن و بالرغم من ذلك فقد قامت الجزائر بصرف مبالغ مالية ضخمة لإنجاز 
 ىذا المشروع.
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 / الحجم ) المبالغ المالية(6

بصفة عامة فإن مالية الأفراد و المؤسسات الخاصة أقل حجما من مالية الدولة، فيذه الأخيرة تقوم بإنفاق 
ن الدينارات بصفة نيائية، بينما ليس بمقدور أغنى الأفراد و المؤسسات تحمل خسارة ملايير الملايير م
 الدينارات.

و لكن ىذه الفكرة ليست صحيحة دائما عمى مستوى الدولة، ذلك أن مالية بعض كبريات الشركات 
الدول تجد صعوبة المتعددة الجنسيات تفوق مالية دول عديدة في طريق النمو، ليذا نجد الكثير من ىذه 

 كبيرة في تعويض بعض الشركات الأجنبية عقب تأميم ممتمكاتيا

 / التشريع7

خضع مالية الأفراد في تكوينيا و في حريتيا إلى قواعد و التزامات القانون الخاص، بما يحتويو من قواعد 
نما المالية العامة الت مرتكزة عمى ترك المجال مفتوحا لممتعاممين الإقتصاديين في التسيير و التعاقد، بي
ية صارمة ىي أحكام تضع نصب عينيا المنفعة و المصمحة العامة فتقوم بتأطير ترتيباتيا أحكاما تشريع

 القانون العام.

 سادسا: علاقة المالية العامة بغيرها من العموم الأخرى.

ع وجود الأفراد           يعتبر عمم المالية العامة من العموم الإجتماعية ، لأنو ظير و تطور و توافق م
و الجماعات المنظمة و المجتمعات في تطورىا و خضوعيا إلى سمطة ، يناط بيا إشباع الحاجات 
الجماعية و تقديم مجموعة من الخدمات الأساسية و الضرورية لمعيشة و رفاىية المجتمع و من الطبيعي 

تماعية الأخرى، التي يعمل إلى جانبيا أن يرتبط ىذا العمم الإجتماعي بصلات وثيقة مع العموم الإج
 (1)ضمن مجتمع و اقتصاد واحد و من أىم العموم الإجتماعية التي يرتبط بيا ىي :

 / العلاقة بين المالية و عمم الإجتماع1

إن العلاقة بين المالية العامة و عمم الاجتماع علاقة قوية واضحة فينالك تأثير متبادل بينيما و من 
 ميات أو المتغيرات المالية، الإيرادات و النفقات العامة تحدث آثارا اجتماعية عند انتقالياالمعروف أن الك

                                                           
1
 بالإعتماد على كل من:   

 . 20 - 18خالد شحادة الخطيب، أحمد زىير شامية، مرجع سابق ، ص  -
  26 - 23جهاد سعيد خصاونة، مرجع سابق، ص  -
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من و الى الدولة، سواء أقصدت الدولة تحقيق ىذه الآثار أم لم تقصد، وسواء أتمت ىذه الكميات المالية 
متدخمة ) الوظيفية(، في في ظل المالية العامة التقميدية ) المحايدة(، أم تمت في ظل المالية العامة ال

الدول الرأسمالية أو ذات الاقتصاديات الموجية، فالنظام الاجتماعي يؤثر في النظام المالي و يحدد 
 مساره، و النظام المالي يعتبر كانعكاس لمنظام الاجتماعي و أداة ىامة من أدوات تحقيق ىذا النظام.

 صادية/ العلاقة بين عمم المالية العامة و العموم الاقت2

كان الاقتصاديون قديما يعتبرون المالية العامة جزءا من الاقتصاد فقد قدم آدم سميت في مؤلفو المشيور 
بحثا خاصا لمحديث فيو عن قواعد العامة الضريبية، و كذلك فالعلاقة  1776" ثروة الأمم" الصادر سنة 

قة تبادلية و يمكن إعطاء أمثمة عمى بين الظواىر المالية و الظواىر الاقتصادية في الغالب ما تكون علا
 ذلك فيما يمي:

أ/ إن تحصيلات الإيرادات العامة لمدولة تتوقف عمى الدخل القومي فكمما زاد ىذا الدخل تبعا لتقدم  
النشاط الإقتصادي كمما زادت إيرادات الدولة من حصيمة الضرائب و تمكنت من فرض ضرائب جديدة لا 

 لزيادة دخوليم.يتضرر منيا المكمفون نظرا 

ب/ تتوقف الأوضاع الاقتصادية عمى الحالة المالية لمدولة فوجود عجز في الموازنة العامة لمدولة مثلا 
شأنو التأثير عمى الحالة الإقتصادية، فإذا لجأت الدولة إلى تمويل العجز في الموازنة العامة بواسطة 

 فاع الأسعار و التضخم.الاصدار النقدي عمى سبيل المثال سوف يؤدي ذلك إلى إرت

ج/ تحديد حجم النفقات العامة يجب أن يتم عمى ضوء الحالة الاقتصادية العامة ففي حالة التضخم يترتب 
عمى الدولة أن تخفض الإنفاق العام و بالمقابل في حالة وجود الكساد يترتب عمى الدولة زيادة الانفاق 

 العام لانعاش الاقتصاد بصورة عامة.

 م المالية العامة بعمم السياسة/ علاقة عم3

   ، فالنظام السياسي يؤثر في المالية العامةالعلاقة بين المالية العامة و السياسة ىي علاقة تأثير متبادل
و يضفي عمييا طابعو، و كذلك تتأثر المالية العامة بالنظام السياسي و تعكس اتجاىاتو. و تعد في الوقت 

ميا النظام السياسي لتحقيق أىدافو: فالإيرادات العامة و النفقات العامة نفسو أداة من أدوات التي يستخد
تختمف كما و نوعا، تبعا لاختلاف النظام السياسي القائم في الدولة، و اختلاف الأغراض التي ييدف 
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إلييا. فيي تختمف كذلك تبعا لما إذا كانت الدولة بسيطة أو مركبة ، مستقمة أو خاضعة لغيرىا من 
 كما تعكس الموازنة العامة الأىداف السياسية لاتجاىات نظام الحكم في الدولة. الدول.

و تمارس المالية العامة تأثيرا ىاما في الأنظمة السياسية، من خلال دراسة التاريخ السياسي، و التعرف 
إلى أن  عمى الأسباب الكامنة وراء كثير من الثورات السياسية، و خاصة في فرنسا و انجمترا التي تشير

 معظم ىذه الثورات كانت تعود لأسباب مالية.

 / علاقة عمم المالية العامة بالعموم القانونية4

تعتبر ىذه العلاقة علاقة وثيقة جدا كون أغمب القواعد المالية تأخذ شكلا قانونيا حيث تتضمن الدساتير 
لضرائب و الرسوم و الموازنة العامة في أغمب دول العالم الكثير من القواعد المالية خاصة تمك المتعمقة با

تنفيذية التي يجب أن تصدر في شكل قوانين  من حيث التحضير و الإعتماد و بالمقابل ىناك قواعد مالية
أو أنظمة أو تعميمات، فعمى سبيل المثال فإن الديمقراطيات النيابية توجب أن لا تفرض الضريبة و أن لا 

 قوانين لضمان موافقة ممثمي الأمة عمييا.يعقد قرض و لا تصدر الموازنة إلا ب

فدراسة النظام المالي لأي دولة من الدول لابد الرجوع إلى التشريع المالي أي مجموعة القوانين المالية     
 و الأنظمة و التعميمات التي تبين القواعد المالية المطبقة فييا.

 سبة و الإحصاء/ علاقة عمم المالية العامة بأدوات القياس الكمي كالمحا5

إن صمة المالية بالمحاسبة وثيقة جدا، إذ يتطمب البحث في كثير من الموضوعات المالية و خاصة 
الضرائب الالمام بأصول المحاسبة و مراجعيا و فنونيا، من اندثارات و جرد الاحتياطات و مخصصات 

مومية لممنشآت و إعداد موازنة و تنظيم الحسابات الختامية و الأرباح و الخسائر، و عمل الميزانية الع
 لمدولة نفسيا و تنفيذىا و الرقابة عمى تنفيذىا يتطمب استخدام نظم المحاسبة الفنية.

    كما ان عمم المالية يستعين بالإحصاء لمتحقق من مسائل كثيرة كمستوى الدخل الفردي و توزيع الثروة
عيم في المناطق الجغرافية و عمى الحرف و الدخول بين الطبقات في المجتمع، و عدد السكان و توزي

المختمفة، و غير ذلك من الإحصاءات التي لا غنى لمباحثين في المالية العامة عنيا لأىميتيا عند دراسة 
 و رسم السياسة المالية لمدولة.
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 الفصل الثاني: النفقات العامة لمدولة

 أولا: تطور النفقة مع تطور دور الدولة

العامة إلى كونيا أداة التي تستخدميا الدولة في تحقيق الدور التي تقوم بو مختمف ترجع أىمية النفقات 
المجالات، فيي تعكس جوانب الأنشطة العامة كافة، و تسيير البرامج الحكومية في شتى المجالات في 
صورة أرقام و اعتمادات تخصص لكل جانب منيا تمبية لمحجات العامة للأفراد و سعيا وراء تحقيق 

 صى منفعة إجتماعية.أق

و لقد تطورت النفقات العامة في كافة دول العالم بتطور دور الدولة في التدخل في اشباع الحاجات 
العامة، الأمر الذي اقتضى التوسع في الإنفاق العام عمى كافة المجالات، سواء القديمة منيا، أو الجديدة 

لمتزايد، وبحيث أن النفقات العامة تنمو بمؤشر نسبتيا لنشاط الدولة المالي المرتبط بدورىا ىذا الواسع و ا
، في %10-5إلى الناتج القومي الإجمالي و التي كانت تتراوح في معظم الدول في فترات سابقة بين 

العامة ازدادت أىميتيا النسبية إلى الناتج القومي الإجمالي بحيث أصبحت تزيد عمى  حين أن ىذه النفقات
و حيث  %50متقدمة، و أن نسبة الإنفاق ىذه تزيد في بعض ىذه الدول عن في معظم الدول ال 30%

يتبين أن ىنالك ارتفاع واضح في ىذه النسبة منذ بداية القرن الماضي، و بالذات بدءا بأزمة الثلاثينات    
قاتيا و ما اقتضتو من توسيع لدور الدولة و زيادة درجة تدخميا في النشاطات الإقتصادية ، و لزيادة في نف

العامة في إطار اتساع نشاطيا المالي، و خصوصا بعد الحرب العالمية الثانية، و استمرار الزيادة ىذه 
 الفترات التي تمت ذلك، و التي يبينيا الجدول التالي:

 حصة الإنفاق الحكومي من الناتج القومي الإجمالي في بعض الدول المتقدمة
 1980 1960 1929 1880 الدولة/السنة

 %52 %35 %19 %15 سافرن
 %47 %32 %31 %10 ألمانيا
 %33 %18 %19 %11 اليابان
 %65 %31 %8 %6 السويد
 %48 %32 %24 %10 إنجمترا
 %37 %28 %10 %8 أمريكا

 94، ص2008، عالم المكتب الحديث لمنشر و التوزيع، الأردن، المالية العامة فميح حسن خمف، :المصدر
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 بتطور النفقات العامة في الدول المتقدمة تتبين لنا الملاحظات التالية:من الجدول السابق الخاص 

و ذلك  19إنخفاض نسبة الإنفاق الحكومي في الدول المتقدمة إلى الناتج القومي في نياية القرن  -
راجع إلى اقتصار قيام الدولة بميام الحماية و الحراسة و من تم محدودية الإيرادات المطموبة 

كأقصى تقدير في  %15ت المحدودة ىي الأخرى و التي حصتيا لا تتجاوز نسبة لتغطية النفقا
 فرنسا.

التطور الواضح و الكبير في الإنفاق الحكومي في ىذه الدول مع بداية القرن العشرين، و بالذات  -
     1933و  1929بعد الأزمة التي عرفيا العالم و ىي أزمة الكساد في الفترة الممتدة بين سنة 

ثمث الناتج القومي الإجمالي، عدا اليابان كانت خص في أمريكا، بحيث تجاوزت حصتيا و بالأ
، و حتى أنيا تجاوزت نصف الناتج القومي الإجمالي في كل من فرنسا      %33الحصة ىذه 

و السويد، و ما يقترب من ىذا النصف في ألمانيا، إنجمترا، و ارتباطا بالدور الحديث لممالية 
ناجم عن زيادة دور الدولة و نشاطيا في كافة المجالات، و بما يحقق أىداف العامة و ال

إقتصادية، و إجتماعية، و بالذات ما يرتبط منو بتحقيق دولة الرفاه، و اعتمادا عمى توفر 
الإيرادات بحكم زيادة الدخول فييا، و بحكم قدرتيا عمى توفير الإعانات و الخدمات التي تسيم 

 تحققو. في ذلك، و أدت إلى

في حين أن نسبة النفقات العامة إلى الناتج القومي الإجمالي في الدول النامية، ورغم الزيادة اليامة إلا 
، و ىو الأمر الذي يمثل مفارقة ىامة و واضحة في زيادة النفقات العامة في  %25أنيا بقيت عند حدود 

ات الدول المتقدمة باعتبارىا دول رأسمالية المجموعتين من الدول المتقدمة و النامية، حيث طبيعة اقتصاد
للإنفاق العام  يفترض أن تكون نسبة النفقات العامة فييا أقل ارتباطا بدور الدولة فييا، و كون أن حاجتيا

أقل بسبب توسع النشاطات الخاصة فييا و قياميا بتمبية قدر واسع من احتياجاتيا و نتيجة توفر البنية 
 (1)التحتية إلى غير ذلك.

 ثانيا: مفهوم النفقة العامة و عناصرها

في تعريف النفقات العامة حيث تعرف بشكل عام عمى أنيا" مبمغ نقدي يقوم بدفعو  إتنانلا يختمف 
 (2)شخص عام من أجل إشباع حاجة عامة".

                                                           
 .95، ص 2008، عالم الدكتب الحديث للنشر و التوزيع، الأردن، مالية العامةالفليح حسن خلف،  1

 لزمد حسين الوادي، زكرياء أحمد عزام، مبادئ المالية العامة، درار مسيرة للنشر و التوزيع و الطباعة، الطبعة الأولى، 2007، ص17.
2
  



 

18 

ة و يتضح من خلال ىذا التعريف لمنفقة العامة أنو يتكون من ثلاثة عناصر و التي تتمثل في أركان النفق
 و ىي:

 العامة مبمغ نقدي. النفقة -

 تصدر النفقة من طرف شخص عام. -

 تيدف النفقة العامة إلى أداء خدمة أو إشباع حاجة من أجل تحقيق النفع العام. -

 (1)و لنناقش الآن العناصر الثلاثة لمنفقات العامة:

مى السمع و الخدمات تقوم الدولة بإنفاق مبالغ مالية نقدية لمحصول ع / النفقة العامة مبمغ نقدي:1
اللازمة لممارسة نشاطيا، أي كل ما تنفقو الدولة سواء من أجل الحصول عمى السمع و الخدمات اللازمة 
            لتسيير مرافقيا العامة، أو شراء السمع الرأسمالية اللازمة لعمميات الإنتاجية، أو منح الإعانات

 الشكل النقدي حتى يدخل في مجال النفقات العامة. و المساعدات بأشكاليا المختمفة، يجب أن يتخذ

و عمى ىذا الأساس فإن الوسائل غير النقدية التي تتبعيا الدولة لمحصول عمى متطمباتيا جبرا و بدون 
عيشية ملبعض المزايا الابل محدود بجانب منحيا مقابل كما في حلات سخرة و الإستيلاء أو يدفعيا مق

 .العامةموظفييا فيذا لا يدخل في إطار النفقات لبعض مثل: إتاحة السكن المجاني 

يعد اشتراط صدور النفقة من جية : / صدور النفقة من الشخص العام ) الدولة أو إحدى هيئاتها(2
الدولة أو تنظيميا ركنا أساسيا لوجود النفقة، و يدخل في إعداد النفقات العامة تمك النفقات التي  -عامة

نوية العامة و الدولة و الييئات الوطنية و المؤسسات العمومية، كما يندرج تحتيا يقوم بيا الأشخاص المع
أيضا نفقات المشروعات العامة، فخضوع ىذه المنشآت لتنظيم تجاري في إدارتيا و سعييا لتحقيق الربح  

ية لا يخفي طبيعتيا كجياز من أجيزة الدولة يقوم بنشاط مميز قصد تحقيق أىداف اقتصادية و اجتماع
معينة، فالجية الوحيدة التي تتولى عممية الإنفاق العام ىي الدولة من خلال أجيزتيا المختمفة ضمن 

 القوانين المعمول بيا و المصادف عمييا من طرف البرلمان.

                                                           

 
1
، أطروحة  دكتوراه، كلية العلوم  4112-0991قتصادي حالة الجزائر سنة السياسة المالية و دورها في تحقيق التوازن الادراوسي مسعود،  

 163-162، ص2005الاقتصادية التجارية و علوم التسيير، جامعة الجزائر ، 
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أما إذا صدرت النفقة من أفراد و مؤسسات الخاصة ) خيرية مثلا( فلا تعد نفقة عامة لأنيا تخرج من 
 خزينة الدولة.

 : النفع العام الغرض من النفقة العامة تحقيق /3

ينبغي أن يكون اليدف من النفقات العامة ىو إشباع الحاجات العامة و من ثم تحقيق النفع العام أو 
المصمحة العامة، و بالتالي لا تعتبر من قبيل النفقات العامة تمك النفقات العامة التي تيدف إلى إشباع 

 اص.حاجة خاصة أي تحقيق نفع خ

 وتبرير ىذا الشرط يرجع لسببين ىما:

أ/ المبرر الوحيد لمنفقات العامة ىو وجود حاجات عامة تتولى الدولة أو الييئات و المؤسسات العامة 
 إشباعيا تيدف من ورائيا إلى تحقيق المنفعة العامة.

تعارض مع مبدأ ب/ إذا كان الإنفاق ييدف إلى نفع خاص، فإنو يخرج عن إطار النفقات العامة لأنو ي
في تحمل أعباء الضرائب، حيث أن جميع الأفراد يتساوون في تحمل   المساواة و العدالة بين الأفراد

 (1)الأعباء العامة و من تم يجب أن يتساوون كذلك في الانتفاع بالنفقات العامة لمدولة.

 ثالثا: ضوابط النفقات العامة

م الإستناد إلييا في إقرارىا، و التي تحدد النوع و الحجم الأمثل يقصد بضوابط النفقة العامة القواعد التي يت
 (2)من النفقات العامة بشكل يدعم و يزيد من مشروعيتيا اقتصاديا و اجتماعيا.

 (3)و تتمثل ىذه الضوابط فيما يمي:

 / ضابط المنفعة:1

مكنة، و يعتبر ىذا يقصد بضابط المنفعة أن يكون الغرض من النفقات العامة ىو تحقيق أكبر منفعة م
 الضابط قديما في الفكر الإقتصادي و محل إتفاق بين الاقتصاديين التقميدين و الحديثين.

                                                           
1
 33، ص 2006، لبنان، المالية العامة ، منشورات حلبي الحقوقيةسوزي عدلي ناشد،   

.111فلح حسين خلف ، مرجع سابق، ص   2
  

3
رسالة ضمن متطلبات نيل شهادة  ،-4119-4110دراسة حالة الجزائر  -أثر سياسة الإنفاق العام على النمو الإقتصادييم ، بودخدخ كر  

  .47-43، ص  2010،  3الداجيستر، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير ، جامعة الجزائر 
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و يعتبر ضابط المنفعة أمرا منطقيا كونو لا يمكن تبرير النفقة العامة إلا بمقدار المنافع و المزايا المترتبة 
قة العامة إلى جميع أفراد المجتمع دون عنيا، و يتحقق أكبر قدر ممكن من المنفعة إذا وجيت النف

اقتصارىا عمى البعض من الأفراد أو توجيييا إلى المصالحة الخاصة بيم، و المنفعة تتعدد سواء كانت 
 منفعة اقتصادية أو اجتماعية.

 /ضابط العقلانية الإقتصادية:2

قميص النفقات العامة و الحد و نعني بو الرشادة و حسن تسيير و إدارة الأموال العمومية و ىنا لا يعني ت
منيا بشكل لا تتحقق معو الأىداف المراد الوصول ليا، و إنما يعني حسن و كفاءة استخدام الموارد 
المالية بحيث يتم تجنب أي استغلال ليا في غير محمو يتنافى و العمل وفق قاعدة الاقتصاد في النفقات 

 عن ذلك المنفعة تبرر وجود النفقات العامة.العامة و توفر العقلانية في تسييرىا بحيث ينتج 

و الواقع أن عقلانية و ترشيد النفقات العامة يكون من خلال محاولة تحقيق توازن بين النفقات العامة 
 المراد تحقيقيا و أقصى ما يمكن تخصيصو من موارد مالية كاعتماد مالي ليا.

 / ضابط المرونة:3

ا كبيرا في مجال النفقات العامة خاصة مع بروز الأزمات و ىو من الضوابط التي بدأت تشغل حيز 
بمختمف أشكاليا سواءا الاقتصادية أو الاجتماعية و حتى السياسية، بحكم أن ليا تأثيرا مباشرا و غير 
مباشر عمى حجم النفقات العامة و ىو ما يستمزم تمتع ىذه الأخيرة بالمرونة الكافية للاستجابة مع ىذه 

 التغيرات.

، إضافة إلى كونيا خاضعة إلى (1)رونة النفقات العامة تكون في إطارىا الإيجابي و ليس السمبيلكن م
ضوابط أخرى متكاممة في ما بينيا، فالعمل وفق مبدأ المرونة يقتضي الإلتزام بما ىو محدد من النفقات 

إنما أيضا في الأوجو و بالأوجو المحددة ليا، فمرونة النفقات العامة لا تكون فقط في حجميا و  العامة
الموجية ليا، و التي قد يحصل تعارض فييا في وقت أزمة مالية أو ما شابو ذلك، عندىا يأخذ بمبدأ 
الأولوية في تحقيق الأىداف و الذي يستمزم تمتع النفقات العامة بالمرونة الكافية أي مرونة الموارد المالية 

 و قدرتيا عمى الإنتقال من قطاع لآخر.

                                                           

.116فلح حسين خلف، مرجع سابق، ص   1
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 لإنتاجية:/ضابط ا4

و يقصد بو مساىمة النفقات العامة في تشجيع التطور في النشاطات الاقتصادية و بالذات الانتاجية منيا، 
و تبرز أىمية الأخذ بيذا المبدأ و ضرورة الإستناد إليو في الدول النامية بشكل خاص و ذلك نظرا 

نشطتيا الاقتصادية و زيادة درجة تنوعيا لحاجاتيا الماسة لزيادة تطوير جيازىا الإنتاجي، و ذلك بتطوير أ
و كفاءتيا الإنتاجية و ذلك من خلال التوسع في النفقات العامة التي تتضمن تحقق ذلك، و بما يقود 

 الاقتصاد إلى النمو باعتباره اليدف الأكثر أىمية في جميع الدول.

 / ضابط العدالة:5

يا في توزيع العبء عمى من يتحمميا حيث تحقق و تكون العدالة في النفقات العامة بما يتصل بتحقيق
ذه النفقات العامة و ذلك بالشكل الذي ريبية التي يتم تحصيميا لتمويل ىالض العدالة في توزيع الأعباء

يستند إلى القدرة عمى الدفع لكل فرد مكمف، و كذلك تحقق العدالة في توزيع الخدمات و المنافع العامة 
معينة دون غيرىا، و لكن في إطار توجيو النفقات لخدمة كل فئات المجتمع  بحيث لا توجو لفائدة فئات

مع التركيز عمى الفئات الاجتماعية الأقل دخلا بدرجة أكبر و بالشكل الذي يرفع معو دخول ىذه الفئات 
من خلال الاعانات المقدمة ليم أو من خلال الخدمات التي تساىم في الرفع من دخوليم الحقيقية أو من 

لال الانفاق عمى الخدمات التي تساىم في تطوير قدراتيم التعميمية و الصحية، و من تم التأثير عمى خ
إنتاجيتيم في الاقتصاد بما يسمح تحقيق عدالة أكبر في توزيع الدخول و تقميل التفاوت و الطبقية في 

 المجتمع.

امة لا يكون إلا بتوفير و سائل تجبر بأن ىذه الضوابط تتوفر عمى النفقات الع و في الأخير يمكن القول  
المؤسسات الحكومية من خلاليا عمى التقيد بيذه الضوابط، و ىذه الوسائل كي يحسن استخداميا  يتعين 
وجود إطار و بيئة من التشريعات و قوانين توضح تسمسل إجراءات الإنفاق العام في المؤسسات 

مالي لمدول أي وضعو في إطار قانوني، و بعد ترسيخ الحكومية، و ىذه العممية تسمى بتقنين النشاط ال
 ىذه القوانين يتم تمييد العمل لمرقابة المالية و التي تأخذ المراحل التالية وفق الشكل الموالي:
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 وسائل تحقيق ضوابط الإنفاق العام

 

 

 

 

، دار يث في اقتصاديات المالية العامةالمدخل الحد: نوزاد عبد الرحمان الييني، منجد عبد المطيف الخشالي، المصدر
 .42، ص 2005المناىج، الأردن، 

 رابعا: تقسيمات الإنفاق العام

تتخذ النفقات العامة صورا متعددة و متنوعة، و يزداد ىذا التنويع بتزايد وظائف الدولة و تزايد مظاىر 
جر تصنيف أو تقسيم فقط و انما تدخمو في الحياة العامة لممجتمع، و لا يعتبر تقسيم النفقات العامة كم

اليدف من ذلك ىو معرفة كل نوع من النفقات لتحديد تمويميا، حيث أن النفقات العادية تمول غالبا 
 كأصل عام. استثنائيةبالإيرادات العادية و تمول النفقات الاستثنائية بإيرادات 

كما يسيل لنا ذلك أعمال الرقابة كما أن اليدف من ىذا التصنيف أنو يبرز لنا كل نفقة بقصد ترشيدىا 
المالية و إجراء المتابعة و الفحص بخلاف ما إذا كانت النفقات مبيمة دون تحديد و تصنيف، فيستحيل 

 بذلك إجراء عمميات التدقيق و التحقيق كعناصر لمرقابة المالية.

ىدفيا فنجدىا تصل ىذا و أن ىذه التقسيمات كانت وفق معايير و أن اختمفت في أساسيا فيي تتحد في 
إلى نفس التصنيف و التبويب، بالإضافة إلى ذلك فإن كل دولة ليا تقسيم خاص بيا يتلاءم مع ظروفيا 

 الاقتصادية و الاجتماعية و السياسية و ليذا سوف نحاول أن نتناول أىم التقسيمات عمى النحو التالي:

 الدولة(/ التقسيم الوظيفي لمنفقات العامة ) النفقات حسب وظائف 1

و يقصد بتقسيم الإنفاق العام تبعا لموظائف التي تؤدييا الدولة، و الغرض منو ىو إظيار مقدار نشاط 
 الحكومة في أوجو إنفاقيا المختمفة، و قد درع الاقتصاديون عمى التمييز بين ثلاثة وظائف أساسية لمدولة

 وسائل تحقيق ضوابط الإنفاق العام

الرقابة المحمية بعد تنفيذ 
 الإنفاق العام

الرقابة و التي تتم قبل تنفيذ 
 الإنفاق العام

رقابة تشغيمية برلمانية 
 ختامية
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اعية و عمى ىذا يمكن أن نجد ثلاثة أنواع ، ىي الوظيفة الإدارية، الوظيفة الإقتصادية و الوظيفة الاجتم
 ( 1)من الإنفاق ىي:

أ/ النفقات الإدارية لمدولة: و ىي الخاصة بتسيير المرافق العامة، و تضم الأجور و ما في حكميا 
 لمعاممين لمدولة، و نفقات رئيس الدولة و السمطة التشريعية، و نفقات الدفاع و الأمن و التمثيل السياسي.

ت الاجتماعية لمدولة: و تتعمق بالأغراض الاجتماعية من أجل التنمية الاجتماعية، و تحقيق ب/ النفقا
 التضامن الاجتماعي، و تشمل نفقات التعميم و الصحة و الثقافة العامة و التأمينات الاجتماعية.

اسية مثل الري ج/ النفقات الاقتصادية لمدولة: و ىي النفقات اللازمة لتزويد الاقتصاد القومي بخدمات أس
 و الصرف و النقل و المواصلات، و المياه و الكيرباء و الطرقات إلى غيرىا من الخدمات.

 / النفقات الحقيقية و النفقات التحويمية:2

أ/ النفقات الحقيقية: تعني النفقات الحقيقية استخدام الدولة لجزء من القوة الشرائية لمحصول عمى السمع    
لإقامة مشاريع التي تشبع حاجات عامة، و تؤدي النفقات الحقيقية إلى زيادة مباشرة و الخدمات المختمفة 

في الناتج الوطني كصرف الأموال العامة عمى الأجور و الرواتب و العاممين، كذلك شراء السمع         
 و الخدمات اللازمة لسير عمل الإدارات و أجيزة الدولة.

مبالغ نقدية من فئة لأخرى في المجتمع و ىذه النفقات ليس ليا ب/ النفقات التحويمية: و ىي تحويل 
مقابل مباشر و لا تؤدي إلى زيادة الإنتاج الوطني بل تؤدي إلى إعادة توزيعو أي أن ىذا النوع من 

نقل القوة الشرائية من فئة لأخرى، تيدف إلى إحداث تغيير في نمط توزيع الدخل  النفقات من شأنيا
 الوطني.

 (2)لنفقات التحويمية إلى ثلاثة أنواع:و تنقسم ا

و ىي تمك الإعانات الحكومية التي تمنح لبعض المشروعات  النفقات التحويمية الاقتصادية: -
الإنتاجية و التي يكون اليدف منيا تشجيع تمك المشروعات عمى زيادة الإنتاج و البيع بأسعار 

إما سمعا أو خدمات استيلاكية منخفضة عن بعض السمع و الخدمات و التي تكون غالبيتيا 

                                                           
1
 .190، ص2005، الدار الجامعية، الاسكندرية، اقتصاديات المالية العامةبد الحميد، عبد الدطلب ع  

.189نفس الدرجع ، ص   2
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ضرورية أو سمعا تصديرية، و بصفة عامة فإن تمك السمع و الخدمات في غالبيتيا يصاحب 
إنتاجيا و استيلاكيا منافع خارجية و من ناحية أخرى فقد يتم استخدام النفقات التحويمية 

قتصادية في اتجاه إنتاج الاقتصادية سعيا إلى تحقيق الكفاءة الاقتصادية في استخدام الموارد الا
بعض السمع و الخدمات التي يعجز نظام آليات السوق الحر عن تحقيق الكفاءة في مجال 

 إنتاجيا و استيلاكيا.

فيي النفقات الحكومية التي تتم دون مقابل و يكون اليدف منيا  النفقات التحويمية الاجتماعية: -
مثل إعانات البطالة التي يتم منحيا للأفراد  تحقيق ما يسمى بالبعد الإجتماعي من الإنفاق العام

الذين يفقدون و وظائفيم لأسباب خارجة عن إرادتيم أو لحين حصول الداخمين لسوق العمل عمى 
وظيفة أو فرصة عمل و كذلك الإعانات المقدمة لكبار السن و العجزة، و الإعانات المقدمة 

 ستوى معين ، و يطمق عمى النفقات التحويميةلمفقراء في المجتمع الذي تقل دخوليم الشيرية عن م
 أحيانا نفقات برامج الرفاىية الاجتماعية الموجية لمفقراء.

و ىي تمثل نوعا من النفقات الحكومية التي يكون اليدف منيا ىو  النفقات التحويمية المالية: -
ا يطمق بنفقات مواجية عبء الإقراض العام و التي تتمثل في فوائد الدين العام و استيلاكو فيم

 خدمة الدين العام.

و عموما تختمف الأىمية النسبية لكل من النفقات التحويمية الاقتصادية و الاجتماعية و المالية من دولة 
 .لأخرى و لنفس البمد من فترة زمنية لأخرى

 / النفقات العادية و النفقات الغير العادية الاستثنائية3

 تكرري لا يالنفقات التعمى دورية النفقة أو عدم دوريتيا، بمعنى أن  يستند عمماء المال في ىذا التقسيم
إنفاقيا بشكل سنوي تعتبر نفقات عادية. من ىذه النفقات رواتب الموظفين التابعين لمدولة و نفقات 
التجييز و صيانة مرافق الدولة و إدارتيا العامة، و تكاليف شق الطرقات و صيانتيا، ىذا بالإضافة إلى 

تسديد ديون الدولة و فوائدىا. أما النفقات الغير العادية فيي نفقات التي لا يتكرر إنفاقيا في  نفقات
الموازنة السنوية بشكل دوري، مثل نفقات الحروب و نفقات مواجية الكوارث الطبيعية كالجفاف          

بيا الدولة كمما دعت الضرورة  و الفيضانات و الزلازل و أخيرا نفقات المشاريع الإنشائية الكبرى التي تقوم
 لذلك.



 

25 

يلاحظ من ىذا التقسيم لمنفقات العادية و غير العادية أنو يعود لممفيوم التقميدي لسياسة الدولة المالية. 
       يمومتياية لدالمالية فقط في الميام الضرور  اىتماماتياىذا المفيوم الذي يقتضي بأن تحصر الدولة 

جاوز ىذه الميام إلا في الحالات الاستثنائية الطارئة التي لا يمكن للأفراد القيام و لاستمرارىا، و أن لا تت
 (1)بيا.

أما السياسة المالية الحديثة فيي عمى عكس ذلك إذ ترى أنو ليس ىناك ما يبرر ىذا التمييز حيث أنو 
فالنفقات العادية    يمكن تمويل إحدى النفقتين عادية أو إستثنائية من نفس مصادر التمويل. أكثر من ىذا

و التي قيل بسنويتيا فقدت إلى حد معتبر ىذا المنطمق، فالدولة أخذت اليوم بإعداد ميزانيتيا وفقا لبرامج 
التنمية الإقتصادية و وفقا لمخططات تنموية قد تتعدى السنة و من ىنا ففكرة الدورية تجعل من الصعب 

ننا لو نظرنا إلى فترة أطول من فترة سنة و لتكن خمسة التفرقة بين النفقات العادية و غير العادية لأ
سنوات مثلا لأدى ذلك إلى إعتبار العديد من النفقات غير العادية و كذلك لو إقتصرت لفترة أقل من سنة 

 (2)لإعتبرنا بعض النفقات العادية غير عادية.

 (3)و ىناك عدة معايير لمتفرقة بين النفقات العادية و الغير العادية و ىي:

فإذا كانت النفقات دورية و منتظمة فتعتير عادية مثل الأجور، و إن لم تكن  الإنتظام و الدورية: -
 كذلك فيي غير عادية و منيا مثلا: تمويل الحروب و الكوارث الطبيعية.

فإذا كانت فترة الإنفاق أقل من سنة فتعتبر عادية، أما إذا امتددت أكثر من  طول فترة الإنفاق: -
 ن غير عادية.سنة فتكو 

فإذا كانت النفقات تعطي دخلا فتعتبر النفقة عادية، مثل المجوء إلى  معيار توليد الدخل: -
الإقتراض لمقيام بالمشاريع العامة التي تعطي دخلا يغطي فوائد ىذا القرض، أي أن القرض 

 يخصص لتغطية نفقات تعطي إيرادات تكفي لدفع فائدتو و القيام بتسديده.

فإذا كانت غير منتجة أو ما يسمى بالنفقات الاستيلاكية أي لا تؤدي إلى زيادة  جية:الإنتا معيار -
فيي نفقة  الإنتاج الوطني فيي نفقة عادية، أما إذا كانت منتجة تؤدي إلى زيادة الإنتاج الوطني

 غير عادية مثل النفقات المخصصة لإنشاء المدارس و المستشفيات,
                                                           

1
 .249مهري لزفوظ، مرجع سابق، ص   

2
 .116، ص 2001، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر، المالية العامةحسين مصطفى حسين،   

.166دراوسي مسعود، مرجع سابق، ص  3
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: تكون عادية إذا كانت لا تساىم في تكوين رأس المال المالمعيار المساهمة في تكوين الرأس  -
كتمك التي تمتزم تسيير المرافق العامة و تسمى بالجارية أو ما يعرف أيضا بالنفقات الإدارية أما 

 إذا كانت تساىم في تكوين رأس الما كالاستثمارات فيي نفقة غير عادية.

 / النفقات المنتجة و غير  المنتجة4

اجية النفقات العامة فقد قسميا فقياء المالية إلى منتجة و غير منتجة و المقصود بإنتاجية من حيث إنت
النفقة ىو الحصيمة التي تترتب عن إنفاقيا، لأجل ىذا أعتبرت النفقات الإستثمارية التي تؤدي إلى خمق 

تسيير المرافق العامة سمع مادية أو فائدة مالية نفقات منتجة بخلاف نفقات مستخدمي الإدارات و نفقات ال
 التي أعتبرت غير منتجة.

و بيذا أعتبر المحصول أو الغمة التي تجني من النفقة ىي المحدد ليذا التقسيم إذ أصبحت النفقة المنتجة 
إذا زادت في مداخيل الدولة كالرسوم الجمركية و حقوق الطابع و الأثمان المحصمة من طرح السمع في 

ى غير ذلك إذا لم تدر دخلا نقديا كالنفقات الطارئة و نفقات المساعدات الأسواق أعتبرت النفقة عم
 (1)الإجتماعية و غيرىا.

 /تصنيفات النفقات العامة في الجزائر5

تنقسم النفقات العامة في ميزانية الجزائر إلى قسمين نفقات التسيير و نفقات التجييز و ىذا حسب تقسيم 
 المشرع الجزائري و تظير كما يمي:

: و ىي النفقات الضرورية لسير أجيزة الدولة الإدارية و التي لا تنتج من ورائيا أي نفقات التسيير أ/
 (2)قيمة مضافة منتجة و تجمع نفقات التسيير إلى أربعة أبواب:

 أعباء الدين العمومية و النفقات المحسومة من الإيرادات. -

 تخصيصات السمطات العمومية. -

 صالح.النفقات الخاصة بوسائل الم -

 الدخلات العمومية. -
                                                           

1
 .58ً، ص  2009، دار الكتاب الحديث، القاىرة ، الرقابة المالية على النفقات العامةداود ابراىيم،  بن  

2
 .1042، ص 1984، 28الدتعلق بقوانين الدالية، الجريدة الرسمية، العدد  1984جويلية  07الدؤرخ في  84/17من القانون رقم  24الدادة   
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نفقات التجييز ىي عبارة تمك النفقات التي ليا طابع الإستثمار الذي يتولد عنو  ب/ نفقات التجهيز:
 (1)ازدياد الناتج الوطني الإجمالي و بالتالي ازدياد الثروة لمبلاد و تقسم نفقات التجييز إلى:

 الإستثمار المنفذ من قبل الدولة. -

 لممنوحة من قبل الدولة.إعانات الاستثمار ا -

 النفقات الأخرى بالرأسمال. -

 خامسا: الآثار المترتبة عن الإنفاق العام.

إن التوسع في النفقات العامة بمختمف أنواعيا ينتج آثارا متعددة في مختمف الميادين فالنفقات العامة 
لاقتصادية و ىي الدخل تيدف إلى إشباع الحاجات العامة بالإضافة إلى التأثير في مختمف المتغيرات ا

  و الاستثمار، و إلى التأثير في المستوى العام للأسعار الادخارو  الاستيلاكالقومي و مكوناتو، و ىي 
و في توزيع الدخل القومي و بالتالي في التوازن الاقتصادي العام و عمى الرغم من تعدد و تنوع آثار 

ننا نقتصر دراستنا عمى الآثار الاقتصادية لمنفقات النفقات العامة في مختمف المجالات و الميادين فإ
 العامة وحدىا.

 /آثار الانفاق العام عمى الانتاج الوطني:1

يتجمي أثر النفقات العامة عمى الإنتاج الوطني من خلال دورىا في زيادة حجم الموارد الاقتصادية, و رفع 
قـة الإنتاجية لأي مجتمع , ويساىم الإنفاق درجة تأىيميا وتنظيميا بإعتبارىا أىم العوامل المحددة لمطا

العام في زيادة الطاقـة الإنتاجية تبعا لاختلاف طبيعة أوجو الإنـفاق العام , فالنفقات الرأسمالية ذات السمة 
الإقتصادية تقود إلى تكوين رأس المـال العيني عن طريق المشاريع التي تقوم بتنفيذىا الدولة في الميادين 

لمختمفـة )الزراعة, الصناعة, الخدمات( وكذا يـرفع من القدرة الإنتاجية لممجتمع وينعكس ذلك الإقتصادية ا
مباشرة عمى نمو الإنتاج بعد مرور فترة زمنية معينة ,أما النفقات التحويمية ذات الطابع الاقتصادي فتعمل 

لى أخر والتي عمى توجيو عناصر الإنتاج من قطاع إقتصادي معين إلى أخر أو من فرع صناعي إ
 (2).تسعي الدولة لتطويره وتنميتو

                                                           

1 .1043، ص1984، 28الدتعلق بقوانين الدالية، الجريدة الرسمية، العدد  1984جويلية  07رخ في الدؤ  84/17من القانون رقم  35الدادة   
  

 .2  .33ص  ، منجد عبد اللطيف الخشالي، مرجع سابق ، نوزاد عبد الرحمن الذيني 
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 /أثر الإنفاق العام عمى الاستهلاك:2

يمثل الطمب عمى الاستيلاك و الخدمات الاستيلاكية جانبا ىاما من النفقات العامة و بالتالي ىناك اثار 
 (1)مباشرة و غير مباشرة عمى الاستيلاك تظير كما يمي:

ل الزيادة الأولية في الطمب عمى سمع و خدمات الاستيلاك و التي و تكون من خلا :الآثار المباشرة
 تتمثل في صورتين:

: شراء الدولة لمسمع والخدمات الاستيلاكية )الإنفاق الإستيلاكي( وذلك من خلال ما تقوم بو الدولة الأولى
اء الوظائف أثناء إشباعيـا لمحاجات العامة في الإنفاق الذي قد يتخذ شكل سمع وخدمات تتعمـق بأد

 والمشاريـع العامة كما يمي:
 نفقات السمع الإستيلاكية لتمويل القوات المسمحة. -
 نفقات شراء أثاث و سيارات وخدمات أخري. -
 نفقات شراء سمع إستيلاكية بدون مقابل )إعانات(.  -

ة جزء من : نفقات متعمقة بالأجور و الرواتب و تظير أثار ىذه النفقات عندما تخصص الدولالثانية
النفقات العامة لمرواتب والأجور لموظفييا و عماليا مقابل ما يؤديو ىؤلاء من أعمال مما يؤدي إلى زيادة 

 الاستيلاك و الذي بدوره يؤدي إلى زيادة الإنتاج من خلال الأثر الذي يحدثو المضاعف.
و لكن تتضمن أيضا أثار غير  : لا تتوقف آثار النفقات العامة عند الآثار المباشرةالآثار غير المباشرة

مباشرة متتابعة عمى الدخل القومي بشقيو الاستيلاكي و الاستثماري، ىذه الزيادة الناشئة عن تتابع الدخول 
النقدية التي يتسببيا الانفاق العام و ما يصحبو من زيادة في الدخل القومي تتجاوز الزيادة في الانفاق 

 ضاعف الذي ينتج استيلاكا متتابعا كما يؤدي إلى زيادة الاستثمار.العام. و ىذا ما يطمق عميو أثر الم
 /آثار الانفاق العم عمى توزيع الدخل القومي3

إن الإنفـاق العام لو أثر كبير عمى توزيع الدخـول ويتكامل ىذا الدور مع فرض الضرائب, ففرض ضرائب 
الضرائب المفروضة عمى الطبقات  إضافيـة عمى الطبقات ذات الدخل المرتفع ىو محاولة لمتخفيف من

ذات الدخل المحدود بأن تقدم إعفاءات لمستوي معين من الدخول وأن تقميل الضرائب عمى السمع 
الاستيلاكية  و خاصة الضروريـة منيا التي يستيمكيا أغمب أفراد المجتمع, و في نفس الوقت تفرض 

يا ذوي الدخول المرتفعة, وبعد ذلك تقوم الدولة ضرائب ذات سعر فائدة مـرتفعة عمى الكماليات التي يقتني

                                                           

 لزمد طاقة ، ىدى العزاوي، إقتصاديات المالية العامة، دار الدسيرة للنشر و التويع و الطباعة، الطبعة الثانية ، الأردن، 2010 ، ص 68-66.
1
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بإنفاق القسم الأكبر من حصيمة ىذه الضرائب لـصالح الفئات ذات الدخل المحدود عن طريق التـوسع في 
 (1).التحويلات الاجتماعية, وىكذا تكون الدولة قد عممت عمى تقميل الفوارق الاجتماعية

 /أثار الإنفاق العام عمى الأسعار4

نفقات العامة تؤدي إلى آثار عمى الأسعار تختمف حسب طبيعة الاقتصاد، و درجة تطوره و الحالة إن ال
التي يعيشيا، رغم أن الافتراض الأساسي ىو أن النفقات العامة يمكن أن تؤدي إلى ارتفاع الأسعار،     

صادية، و زيادة انتاجيا، و ىذا الإرتفاع في الأسعار يوفر الحافز الذي يدفع عمى التوسع بالنشاطات الاقت
لأن ارتفاع الأسعار ىذا الناجم عن النفقات العامة يوفر ىامش أكبر يحفز عمى القيام بذلك، و بالذات 

حال، و ىذا الأمر نتاجية عاطمة و مييأة لمعمل في اعندما تكون ىناك موارد و عناصر و طاقات إ
 (2)الحالات الآتية المرتبط بأثر النفقات العامة عمى الأسعار لا يتحقق في

الحالة التي لا توجد فييا طاقات و قدرات و موارد إنتاجية عاطمة، أي غير مستخدمة، و بالذات  -
عندما يكون الاقتصاد في مرحمة الاستخدام الكامل ليذه الطاقات و الموارد، إذ أن أثر الزيادة في 

تصاد و أن أثر زيادة الأسعار الناجمة عن النفقات العامة سيتحقق بحصول تضخم في الاق
الأسعار الناجمة عن النفقات العامة في حالة كون الاقتصاد في مرحمة ما بعد الاستخدام الكامل 

 فإن الزيادة في الأسعار ىذه ستؤدي عمى زيادة حدة التضخم فيو.

  الحالة التي توجد فييا طاقات إنتاجية و موارد عاطمة غير مستخدمة إلا أنيا غير مييأة لمعمل  -
و الاستخدام بسبب القيود و الصعوبات التي تضعيا التنظيمات غير السوقية، و التي تمثميا 
القوى المعيقة لعمل آلية السوق، كالاحتكارات مثلا، و بالشكل الذي يمكن أن يعرقل استخدام 

و الموارد غير المستخدمة و التي تحقق في حالة ركود، و ىو الأمر الذي يؤدي إلى   الطاقات 
فاع الأسعار نتيجة النفقات العامة و حصول تضخم فيو بجانب الركود و يطمق عميو الركود ارت

 التضخمي.

 /أثر النفقات العامة غير مباشرة من خلال أثر المضاعف و أثر المعجل5

أثر المضاعف يعني أن الزيادة الأولية في الإنفاق العام تؤدي إلى زيادة تراكمية في  أثر المضاعف:-أ
 لقومي كما في المثال التالي:الدخل ا

 وحدة نقدية فيي تذىب مباشرة إلى العمال و الموردين 10000الزيادة في الإنفاق العام إذا كانت 

                                                           

.71لزمد طاقة ، ىدى العزاوي، مرجع سابق، ص   1
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 تذىب لممنتج ) المستثمر(. %80وحدة نقدية أي  8000أنفقوا 

 .%20وحدة نقدية أي  2000ادخروا 

وحدة نقدية التي  8000جر لمعمال ما قيمتو يقوم المنتج باستدعاء العمال و الموردين لمعمل و يقدم أ
) عمى سبيل المثال(. و ىكذا تستمر  %20من ىذا المبمغ و ادخار  %80فيقومون بدورىم أنفاق  انفقوىا

العممية بين المبمغ المنفق و المستثمر بالتناقص نتيجة دورانو بين المنتج و السمع المنتجة و العمال حتى 
 و الادخار عمى النحو التالي: تتضاعف كميتو في الاستيلاك

 %20الادخار  %80الإنفاق 
 وحدة نقدية 8000
 وحدة نقدية 6400
 وحدة نقدية 5120
 وحدة نقدية 4096
 وحدة نقدية 3277

 وحدة نقدية 2000
 وحدة نقدية 1600
 وحدة نقدية 1280
 وحدة نقدية 1024
 وحدة نقدية 819

 وحدة نقدية للادخار 6723المجموع  يلاكوحدة نقدية للاستثمار و الاست 26893المجموع 
وحدة نقدية قد تضاعف استيلاكيا و استثمارىا  10000و ىكذا نجد أن لزيادة في الانفاق و التي ىي 

وحدة نقدية لخمس دورات فقط فاذا استمر في متابعة عممية الدوران ىذه لتبين مقدار  26893إلألى 
 الزيادة التراكمية الناتجة عن ذلك.

توقف حجم المضاعف عمى الميل الحدي للاستيلاك بحيث يزداد المضاعف كمما ازداد الميل الحدي و ي
 للاستيلاك أو انخفض الميل الحدي للادخار و العكس صحيح:

 

 أو                                                       

 

والتي  والاستثمارية الاستيلاكيةت قالاستثمار المبدئي سمسمة من الإنفيترتب عمى اأثر المعجل: -ب
تحدد في مجموعيا الأثر الكمي لتغير في الدخل القومي خلال فترة زمنية معينة، وحينما يتضاعف تأثير 

 ينشأ المضاعف المزدوج أو ما يطمق عميو المعجل. الاستيلاكمع مضاعف  الاستثمارمضاعف 

         1  
= الدضاعف  

الديل الحدي للادخار            

         1  
= الدضاعف  

 للاستهلاكالديل الحدي -1          
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و بين التغير في  الاستثمارر في مقدار ويمكن حساب معدل التعجيل عمى أساس النسبة بين التغي
 مقدار الإنفاق.

 
 

 سادسا: الأسباب الظاهرية و الحقيقية لظاهرة تزايد النفقات العامة.

من أىم الظواىر الإقتصادية التي استدعت انتباه الاقتصاديين ىي ظاىرة تزايد النفقات العامة مع زيادة 
 الدخل الوطني.

الظواىر العامة في جميع الدول ميما اختمفت نظاميا الاقتصادي رأسمالي  تعتبر ظاىرة تزايد النفقات من
 فاجنرإلى ىذه الظاىرة ىو الاقتصادي  الانتباهو ميما اختمفت درجة تقدميا. و أول من لفت  اشتراكيأو 

A. Wagner   ْتؼد أى قام تدارسح هرؼلقح تالٌفقاخ الؼاهح ّ ذشاٌدُا، ّ اًرِى إلى ّجْد اذجاٍ ػام ًح

سٌادج الٌشاغ الوالً للدّلح هغ الرطْر الاقرصادي الذي ٌحدز تِا.
(1) 

 السؤل الوطزّح ُْ: ها ًُ أسثاب سٌادج الٌفقاخ الؼوح توزّر الْقد؟

 لقد لوحظ أن ظاىرة تزايد الإنفاق العام قد ترجع إلى أسباب ظاىرية و أخرى حقيقية عمى النحو التالي:

  / الأسباب الظاهرية:1

 باب الظاىرية لازدياد النفقات العمومية يمكننا ذكر الأسباب التالية:من بين الأس

و ىذا يعني تدني القوة الشرائية لمنقد الوطني، و ىذا ما حصل بالنسبة لنقد  تدني قيمة النقود: - أ
جميع الدول، مما سبب إرتفاعا في كمفة الخدمات و السمع التي تحتاجيا الدولة. فتدني القوة 

ؤدي بالضرورة إلى زيادة عدد الوحدات النقدية اللازمة لمحصول عمى نفس الخدمة الشرائية لمنقد ي
أو السمعة المعنية بين فترتين زمنيتين. و ىذا ما يؤدي إلى زيادة في أرقام النفقات العامة دون أن 

 يقابميا زيادة في كمية السمع أو الخدمات التي يمكن الحصول عمييا.

يقية لزيادة النفقات العامة، ينبغي تعديل أرقام تمك النفقات وفقا لأرقام قياسية و لذلك لكي تعرف القيمة الحق
و ثابتة لكمفة أسعار السمع و الخدمات حتى تتمكن من معرفة القيمة الحقيقية لتمك النفقات و مقارنتيا مع 

يمكنيا لدى تسديد بعضيا البعض لاستخلاص القيمة الحقيقية لتمك الزيادة. ىذا مع العمم ان الدول المدينة 
 (2)ديونيا أن تستفيد من تدني قيمة النقد عمى حساب الدائنين بنسبة توازي نسبة التدني.
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 زيادة قد تكون الزيادة الظاىرية في النفقات العامة مردىا زيادة مساحة إقميم الدولة و عدد سكانها:-ب
لال دولة أخرى أو استرداد جزء من إقميم الدولة او عدد سكانيا. و مثال ذلك قيام الدولة باحت مساحة

إقميميا، و يترتب عمى ىذه الزيادة بطبيعة الحال، زيادة في حجم النفقات العامة. إلا أنيا زيادة ظاىرية 
 نظرا لعدم حدوث زيادة في النفع العام أو زيادة في الاعباء العامة الممقاة عمى السكان دون مقابل فعمي.

فرد من النفقات العامة ، في ىذه الحالات، إذ تأثر بالزيادة فإنيا تكون و من الواضح أن متوسط نصيب ال
السكان دون أن  أو زيادة عدد حقيقية، أما إذا تزايد الإنفاق تحت تأثير التوسع الحاصل في مساحة الدولة

 ففي ىذه الحالة تكون الزيادة في الإنفاق مجرد زيادة ظاىرية. يمس السكان الاصميين

ي حجم ففنية يمكن أن يظير زيادات كبيرة إن تغير القواعد ال المحاسبة و المالية:إختلاف طرق -ج
الإنفاق الحكومي والمثال عمى ذلك ىو إلغاء الموازنات الممحقة وضميا إلى الموازنة العامة لمدولة بعد 

خذ بمبدأ الناتج تأ التيحاسبية التقميدية مإعتماد مبدأ وحدة الميزانية العامة أو التخمي عن بعض النظم ال
 .الإجمالي عند إعداد حسابات الموازنة العامة

 / الأسباب الحقيقية:2

يقصد بالزياد الحقيقية لمنفقات العامة زيادة المنفعة الحقيقية المترتبة عمى ىذه النفقات بالإضافة إلى زيادة 
و ترجع الزيادة الحقيقية ثقل الأعباء العامة بنسبة ما ) زيادة متوسط نصيب الفرد من الخدمات العامة( 

 في النفقات لأسباب عديدة:

  الأسباب الاقتصادية -أ
 (1):إلىفي أغمب الدول  اقتصاديةتعود الزيادة في النفقات العامة لأسباب 

 ومتطمبات الفترة الراىنة. يتماشىبما  اقتصادىاضعف النشاط الاقتصادي وحاجة الدول الماسة لتطوير -
 المسطرة. الاقتصاديةاط الاقتصادي بما يحقق الأىداف ضرورة التأثير في النش-
 بما يخدم ويحقق أىداف التنمية المستدامة. الاقتصاديتوجيو النشاط -
 مردودية المشاريع الاقتصادية وضرورة دعميا لزيادة حجم الدخول التي تولدىا.   انخفاض-
تدعي وضع برامج إنفاقية تيدف لخمق الحاجة لضمان القدرة التنافسية مع الدول الأخرى الأمر الذي يس-

 مشجع للاستثمار. اقتصاديمناخ 
ىذه الأسباب تفرض ضرورة قيام الدولة بنشاطيا الإنفاقي بأحسن الطرق للإسراع بمعدل النمو نحو 

 الارتفاع وذلك في سبيل تحقيق التنمية المستدامة.

                                                           
1
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 : الأسباب الاجتماعية -ب
ا بارزا في زيادة الطمبات بتحسين الخدمات العامة ورغبة الأفراد عادة ما تكون لمعوامل الإجتماعية دور 

في تطوير مستوي معيشتيم وليس أمام الدولة الراعية سوي الرضوخ ليذه المطالب من خلال زيادة الإنفاق 
 (1)العام الموجو لإشباع الحاجات المتنوعة والمتجددة والتي تكون مرتبطة بـ:

أدى إلى إتجاه الأفراد إلى مبدأ التضامن الاجتماعي ونبذ التفاوت الذي : تطور الوعي الاجتماعي -
الطبقي وىذا ما شكل ضغطا عمى الدولة من خلال مطالبتيا بزيادة حجم النفقات العامة لعدم الطبقات 

 الفقيرة في المجتمع.
امة الموجية إن ارتفاع معدلات النمو السكاني يقتضي بالضرورة زيادة النفقات الع: زيادة عدد السكان -

 لسد الحاجات السكانية المتزايدة والمتمثمة في الإنفاق عمى: الرعاية الصحية, التعميم, التكوين....الخ
   الأسباب الإدارية: -ج

إن حجم الإدارة الحكومية قد توسع بشكل سريع وذلك بزيادة عدد الوظائف و ما صاحبو من ضرورة 
حصل في الييكل الإداري لمدولة, ىذه الأعباء الإدارية الجديدة إيجاد تنظيم إداري يتماشى والتطور الذي 

 أدت إلى زيادة النفقات العامة من أجل تغطية تكمفتيا. 
   الأسباب السياسية: -د

إن إنتشار المبادئ والأنظمة الديمقراطية ونمو مسؤولية الدولة وعلاقاتيا الخارجية وكذلك توسع 
لمؤتمرات والندوات الدولية بغية تحسين صورة الدولة أدي إلى زيادة التمثيل الدبموماسي والمشاركة في ا

 الإنفاق العام المخصصة لتغطية الأعباء السياسية.
 : الأسباب العسكرية -ه

إن للأسباب العسكرية دور كبير في زيادة حجم الإنفاق وذلك نظرا لزيادة بؤر التوتر العسكري في 
المسمحة, وقد كرس ىذا الاتجاه الحربي الذي شيده القرن الماضي  العالم مما يستمزم إنفاقا عمى القوات

ومازلنا نشيدىا حتى الآن أمرا واقعا يتمثل في أن النفقات العسكرية أصبحت تشكل أكبر بنود الإنفاق 
 العام في الموازنات العامة لمدول في العصر الحديث. 

 سابعا: ترشيد الإنفاق العام
ن من خلال محاولة تحقيق أكبر نفع ممكن لممجتمع من خلال زيادة كفاءة ىذا إن ترشيد الإنفاق العام يكو 

الإنفاق من جية، و من جية أخرى محاولة تحقيق التوازن بين النفقات العامة المراد تحقيقيا و أقصى ما 
 يمكن تخصيصو من موارد مالية كإعتماد مالي ليا.

                                                           
1
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 (1)التالية:بالمبادئ  بالالتزامو يكون ترشيد النفقات العامة 

إذ أن وجود سمطة إقرار النفقة العامة بيد الدولة لا يعني : تحديد حجم أمثل لمنفقات العامة -1
لحجم أمثل يسمح بتحقيق أكبر قدر  بالاستنادتمادييا في الرفع م حجميا، و إنما ذلك يكون 

 ممكن من المنفعة العامة لممجتمع بما ىو مخصص ليا من موارد مالية.

تتضمن دراسة جدوى لأي مشروع عمى عديد العناصر منيا: الجدوى لممشروعات:  إعداد دراسات -2
التكاليف الاستثمارية، خطة التمويل المقترحة، ربحية المشروع، الآثار المحتممة لممشروع عمى 

التي يخمفيا المشروع و آثاره عمى المتغيرات  البيئة و الاقتصاد و المجتمع، فرص العمالة
ار و سعر الفائدة، و تعتبر دراسات الجدوى من أىم الوسائل الممكنة لتطبيق الاقتصادية كالادخ

الرشادة لتسيير النفقات العامة خاصة في ظل النفقات الاستثمارية كونيا تمثل في مشاريع عامة 
يسيل من خلاليا تحديد الاحتياجات و التكاليف من جية، و الأرباح و المزايا الناتجة عنيا من 

 جية أخرى.

يساعد الترخيص المحصل عيو من السمطة التشريعية  ترخيص المسبق من السمطة التشريعية:ال -3
المتمثمة في البرلمان بمثابة الخطوة الأولى نحو ترشيد النفقات العامة، كونيا تصدر من ممثمي 

ن الشعب الذين قد يطالبون الحكومة بإلغاء بعض الأنواع من النفقات العامة المقررة و استبداليا م
 الميزانية الأولية الموجية ليم لمتصديق عمييا بما يخدم المصمحة العامة.

إذ أن تعدد صور الإسراف و التبذير في ميدان النفقات العامة يحتم  تجنب الإسراف و التبذير: -4
العمل عمى تجنبيا لكونيا تفقد النفقة العامة مبررات و جودىا و نجد من ىذه الصور التي تكثر 

 امية:في الدول الن

 .التلاعب في تأدية الخدمات و المرافق العامة 

 .تحقيق مآرب خاصة عمى حساب الأموال العمومية لبعض ذوي النفوذ و السمطة 

 .زيادة عدد العاممين في الجياز الحكومي عن القدر اللازم لأداء الأعمال 

 ي المبالغة في نفقات بعض الوزارات التي لا أثر ليا سواء عمى الجانب الاقتصاد       
 و الاجتماعي.أ

 .المبالغة في التمثيل الخارجي و نفقات التظاىرات و النشاطات بمختمف أنواعيا 
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 الفصل الثالث: الايرادات العامة لمدولة
 أولا: مفهوم الإيرادات العامة

رادات العامة لكي تقوم الدولة بالإنفاق  العام فلابد أن تتوفر ليا الموارد اللازمة لذلك، ىذه الموارد ىي بالإي
حيث تعرف ىذه الأخيرة عمى أنيا " الموارد الإقتصادية التي تحصل عمييا الدولة في شكل تدفقات نقدية 
من أجل تغطية النفقات العامة بيدف إشباع الحاجات العامة و تعتبر جزء ىام و مكمل لتمويل الإنفاق 

 (1)العام". 

بتحقيق الاشباع العام، العمل عمى تدبير الموارد اللازمة  بوظيفتيا المالية المتعمقة و يتطمب قيام الدولة
لتغطية نفقاتيا العمومية، و تستمد حاجاتيا من الدخل القومي الذي يمثل مصدر القوة الشرائية الموجودة 

في البمد، حيث أن تدبير الدولة ليذه الموارد يتبع سياسة مالية تتماشى مع حقيقة الأوضاع الاقتصادية   
اعية و السياسية، و منو فنظرية الإيرادات لم تعد مقصورة عمى تمويل النفقات العمومية فقط بل و الاجتم

أصبحت كوسيمة لمتوجو الاقتصادي و الاجتماعي، و بالتالي تطورت و تنوعت مصادر الايرادات في 
 العصر الحديث و التي قسمت إلى:

 إيرادات الدولة من أملاكيا ) الدومين العام و الخاص(. -

 الرسوم. -

 الضرائب بمختمف أنواعيا. -

 القروض العامة. -

 الإصدار النقدي. -

 و انطلاقا من تنوع مصادر الإيرادات توجد بالمقابل عدة معايير لتبويب و تقسيم الإيرادات العامة:

 حسب ىذا المعيار نجد نوعين من الإيرادات فالأولى عادية و ىي التي معايير التكرار الدوري :
 الدوري ، أما الثانية إيرادات غير عادية ترد في الموازنة بصفة متقطعة.تتميز بالتكرار 
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 و ىي نوعين الإيرادات السيادية و التي تأخذ جبرا إستنادا عمى حقيا  :معيار سيادة الدولة
السياسي و النوع الثاني ىو الإيرادات غير السيادية تحصل عمييا الدولة بصفتيا الشخص 

 نتيجة تقديميا لمخدمات كذلك. القانوني المالك لمثروة و

 يعتمد عمى التمييز بين إيرادات الموازنة العامة و إيرادات الموازنة الإقميمية. :معيار الإقميمية 

 تنقسم حسب الجية و الييئة المكمفة بالتحصيل مثل الإيرادات الوزارية. :معيار جهة التحصيل 

 تقسم الإيرادات إلى أصمية و مشتقة فالأصمية ما  حسب ىذا المعيار :معيار مصدر الإيرادات
تحصل عميو الدولة من أملاكيا ) الدومين( أما المشتقة ما تحصل عميو الدولة من دخول        

 و ثروات الآخرين.

 ثانيا: إيرادات الدولة من أملاكها:

    ه إلى الدومين العام و الذي ينقسم بدور  بالدومينتمتمك الدولة مجموعة من الأموال المختمفة و تسمى 
 و الدومين الخاص.

و يقصد بالدومين العام ما تممكو الدولة من أموال مخصصة و معدة للاستعمال و النفع العام، و ىي 
الأموال التي لا يجوز بيعيا أو إيجارىا أو استئجارىا أو تممكيا بالتقادم و التصرف بيا...إلخ، و تخضع 

طرق العامة و الجسور و الحدائق و الشواطئ و الموانئ و الأنيار...، أي لأحكام القانون العام، مثل ال
 تمك الأموال التي ينتفع بيا الأفراد دون مقابل و لا تقصد الدولة من ورائيا تحقيق الأرباح.

أما الدومين الخاص، فنعنى بو الأموال التي تممكيا الدولة ممكية خاصة و تخضع لأحكام القانون الخاص 
ي يعتبر مصدرا رئيسيا من مصادر الإيرادات العامة لمدولة، و ينقسم الدومين الخاص إلى ثلاثة و بالتال

 (1)أنواع ىي عمى النحو التالي:

: و ىو كل ما تمتمكو الدولة من الأراضي الزراعية و أراضي البناء و العقارات / الدومين العقاري1
م و المحاجر و الأراضي البور و البرك           المبنية و الجزر و طرح الأنيار و الصحاري و المناج

و المستنقعات و الغابات و تعتبر الإيرادات التي تحصل عمييا الدولة من الدومين الخاص العقاري ىي 
للاستغلال أو الإيجار أو البيع و يرى بعض الاقتصاديين أن الإيرادات العامة الناتجة عن بيع نتيجة 

                                                           

.230عبد الدطلب عبد الحميد، مرجع سابق، ص   1
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ر إيرادات عادية لأنيا تؤدي إلى نقص رأس المال القومي أو الاجتماعي كما الدومين العقاري ، لا تعتب
أنيا لا تتصف بالدورية و لذلك فمن الأفضل استخداميا في أعمال إنشائية استثمارية أو استيلاك الدين 

 العام.

 و نعني بو ما تممكو الدولة  من أسيم و سندات من شركات و مشروعات، يكون / الدومين المالي:2
تدر فوائد،     الإيراد ىنا من خلال ما تدره ىذه الأوراق المالية من عائد، فالأسيم تدر أرباحا و السندات

و قد ازدادت أىمية الدومين المالي مع مرور الزمن حيث استطاعت الدولة من خلالو السيطرة عمى بعض 
ندما تطرح الدولة حصتيا المشروعات ذات النفع العام بل أصبح مجالا جيدا لمخصخصة التي تحدث ع

 لمبيع في سوق الأوراق المالية.

تزايدت أىمية ىذا الدومين و اتسعت من خلال تدخل الدولة في  / الدومين التجاري و الصناعي:3
النشاطات الاقتصادية بعد التطور الذي حصل عمى واجباتيا و بذلك مارست الدولة التجارة و اقامت 

 تاج البضائع.المشاريع الصناعية الكبرى لإن

و من الطبيعي أن ىذه الأملاك تختمف في حجميا و سعتيا حسب طبيعة النظام الاقتصادي القائم، ففي 
الدول ذات الأنظمة الإشتراكية يكون فييا حجم القطاع العام كبيرا و دوره رئيسي و بيده عصب الاقتصاد 

داخمية و الخارجية، عمى عكسيا الدول الوطني حيث تمتمك الدولة كل وسائل الإنتاج و كذلك التجارة ال
ذات الأنظمة الرأسمالية و التي تعتمد عمى الممكية الخاصة لوسائل الإنتاج و لا شك أن النظامين 
يحصلان عمى مبالغ كبيرة من الأرباح التي يحققيا قطاعييا الصناعي و التجاري و لكن بنسب متفاوتة 

 تبعا لطبيعة النظام الاقتصادي السائد.

يما يكن الأمر فقد تعددت الأىداف التي من أجميا تدخل الحكومات مجال الإنتاج و التجارة، فقد و م
الحكومة في ىذا المجال بغية تحقيق الأرباح و زيادة مواردىا المالية شأنيا في ذلك شأن المنتج  تدخل

تناول أفراد الخاص و قد تدخل مجال الانتاج لتخفيض ثمن بيع السمع لممستيمكين حتى تصبح في م
 المجتمع.

 و تختمف الأملاك الخاصة عن الأملاك العامة بعدة نواحي أىميا:

أن الأملاك العامة تقدم منفعة عامة لجميع الموظفين، في حين أن الغاية من الأملاك الخاصة  -
 ىي الحصول عمى موارد مالية لخزينة الدولة.
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ن تممكيا من قبل الأفراد بواسطة البيع أو إن الأملاك العامة بصفتيا مخصصة لمنفع العام، لا يمك -
مرور الزمن أو غير ذلك من وسائل التممك، أما الأملاك الخاصة يمكن أن يتممكيا الأفراد بالبيع 

 أو بانقضاء المدة القانونية ليا.

ينتفع أفراد المجتمع من الأملاك العامة بصورة مباشرة، بينما ينتفعون من الأملاك الخاصة بصورة  -
باشرة باعتبار ريع ىذه الأملاك الخاصة ينصب في خزينة الدولة لينفق عمى المرافق غير م
 .العامة

 الرسومإيرادات الدولة من : ثالثا

 / مفهوم الرسم و خصائصه:1

تمثل الرسوم النوع الثاني من الإيرادات التي تحصل عمييا الدولة مقابل تقديميا خدمات خاصة للأفراد،   
بأنو مبمغ النقود يدفعو الفرد جبرا إلى الدولة أو إحدى الييئات العامة و ذلك لمحصول و يعرف الرسم عادة 

عمى خدمة خاصة ذات مقابل مزدوج فيي تحقق في آن واحد نفعا خاصا لمن يستمتع بيا بالإضافة لنفع 
 (1)آخر يعود عمى المجتمع من جراء أدائيا.

 ثة خصائص و ىي:أن الرسم يتميز بثلاو يتضح من خلال ىذا التعريف 

من أجل الحصول عمى الخدمة يجب عمى طالبيا أن يدفع مبمغ نقدي إما أن  الصفة النقدية: -
 يكون بنسبة مئوية معينة أو يكون مبمغ مقطوع و ثابت.

أي أن عمى طالب الخدمة دفع المبمغ المستحق عميو مقابل حصولو عمى ىذه الصفة الإجبارية:  -
الإجبار الرسم إما أن يكون أولا ذات صفة قانونية و ىو الخدمة و أن عنصر الإجبار في 

أي يمتزم الفرد بمقتضى القانون مضطرا لطمب خدمة و الحصول عمييا و أداء الرسم  القانوني
المقرر عنيا كرسم التعميم الإجباري و رسوم استخراج ىوية الأحول المدنية... إلخ، أو عن طرق 

فقط في حالة إذا ما أراد و قرر الإنتفاع  لفرد بدفع الرسمو الذي يمتزم فيو ا الإجبار المعنوي
بالخدمة، أي لا يمتزم الفرد بمقتضى القانون بطمب الخدمة و إنما يكون مخير و بمحض رغبتو 

 في طمب الخدمة.

                                                           

 لردي شهاب، أصول الإقتصاد العام المالية العامة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 2004، ص 290.
1
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يدفع الرسم مقابل الخدمة الخاصة التي يحصل عمييا الفرد من جانب المقابل المزدوج لمرسم:  -
ة و تتميز ىذه الخدمة بوجو عام بأن النفع الذي يعود من أداىا ينحصر إحدى الييئات العام

فحسب في صالح الفرد و إنما يتعدى ذلك لصالح المجتمع بأكممو. فالنفع الخاص يقترن بوضوح 
 بالنفع العام.

 أنواع الرسوم/2

م بحسب طبيعة تختمف أنواع الرسوم في التشريع المالي من دولة لأخرى و يظير ىذا الإختلاف في الرسو 
 (1)الخدمة، و بحسب الجية مانحة الخدمة، و بذلك تكون أمام عدة أنواع من الرسوم و من أىميا:

 فيي الرسوم التي يدفعيا الأفراد عند طمب خدمة من مرفق قضائي الرسوم القضائية و التوثيقية :
بداءة عميو أن  أو من كاتب عدل فعندما يقوم الفرد برفع دعوى قضائية لمفصل فييا في محكمة

يدفع رسوم في محاكم الأحوال الشخصية أو رسوم لمطعن في الأحكام القضائية و القرارات و التي 
تدفع إما بشكل رسم مقطوع أو قد تستوفى بنسبة مئوية من قيمة الدعوى، أو قد يدفع الرسم لتوثيق 

 بالرسوم العدلية.العقد لدى كاتب العدل و إثبات شيادة أو تاريخ ولادة و عند ذلك تسمى 

 و ىي الرسوم التي يتحمميا الأفراد عند الانتفاع بشكل خاص بخدمات معينة  :الرسوم الامتيازية
يمتازون بيا عن الغير كالرسوم منح رخصة حمل السلاح أو رخصة قيادة سيارة أو رسوم 

 الحصول عمى جواز السفر.

 خدمات الإدارية التي تقدميا بعض و ىي الرسوم المفروضة مقابل تقديم ال :الرسوم الإدارية
 الييئات و المرافق العامة كرسم البمدية و رسوم الصحة و البريد و غيرىا...

 /قواعد تحديد معدل الرسم3

 (2)ىناك نوعين من الاعتبارات التي تؤخذ بعين الاعتبار عند تحديد معدل الرسم و ىما:

تعتبر من إيرادات الموازنة العامة لذلك  الرغبة في تحقيق إيرادات عامة لمدولة حيث أن الرسوم - أ
 تستغل الدولة أحيانا رغبة الأفراد في الإستفادة من بعض الخدمات التي يستفيد منيا المكمف

                                                           

.66عاد حمود القيسي، مرجع سابق، ص   1
  

.78جهاد سعيد خصاونة، مرجع سابق، ص   2
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القادر عمى دفع الرسم مقابل ليا لذلك تعمد الدولة عند تحديد معدل الرسم أن يكون مرتفعا بحيث  
وم التي تفرض عمى رخص المين و رخص البناء. كما يفوق تكاليف الخدمة المقدمة من الدولة كالرس

و ينطبق ىذا الوضع عندما ترغب الدولة أن تحد من الطمب عمى بعض السمع و الخدمات 
 كالمشروبات الكحولية و الدخان.... إلخ و ذلك بفرض رسوم مرتفعة عمييا.

جيع الأشخاص عمى الرغبة في تحقيق المصمحة العامة و تنظيم أدائيا حيث ترغب الدولة في تش - ب
طمب بعض الخدمات العامة كالخدمات التعميمية و الصحة لنشر الوعي التعميمي و المحافظة 
عمى الصحة العامة لذلك تعمل الدولة جاىدة عمى أن يكون معدل الرسم بصورة تقل تقل عن 

لاستفادة التكمفة الفعمية لمخدمة حتى و عن قيمة النفع الخاص الذي يعود عمى المكمف من جراء ا
حيث تحصل الدولة ىذه الرسوم من  منيا. و مثال ذلك في رسوم التعميم الثانوي ) غير الالزامي(

طلاب المدارس بصورة رمزية لا تتناسب مطمقا مع ما تتحممو الدولة من نفقات التعميم بشكل 
 عام.

 : إيرادات الدولة من الضرائب.رابعا

 / تعريف الضريبة و عناصرها1

ة عمى أنيا " مساىمة نقدية تفرض عمى المكمفين بيا حسب قدراتيم التساىمية و التي تقوم تعرف الضريب
عن طريق الدولة و بشكل النيائي و دون مقابل محدد و ىذا من أجل تحقيق الأىداف المحددة من قبل 

 (1)الدولة ". 

 من خلال ىذا التعريف يمكن أن نستخمص عناصر الضريبة كما يمي:

 من بين أىم خصائص الضريبة أنيا فريضة نقدية ، أي أنيا تدفع لشكل النقديالضريبة ذات ا :
في شكل نقدي و ليس عيني لأنو مادامت النفقات العامة تتم في صورة نقدية فيجب أن تكون 

 الإيرادات العامة بما فييا الضرائب في صورة نقدية.

                                                           
1
 Pierre Beltrame , La Fiscalité En France, Hachette Livre ; 6 

Eme
 Edition ; Paris , 1998, P12 . 
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 يادة الدولة، و أن الفرد لا يممك : إن الضريبة شكل من أشكال إبراز و إظيار سإلزامية الضريبة
الحرية في دفع الضريبة بل ىو مجبر عمى دفعيا لمدولة، فيذه الأخيرة ىي المسؤولة عن فرض 

 الضريبة و تحصيميا.

 و ىذا يعني أن دافعي الضرائب يستفيدون مما تقدمو الدولة من  :الضريبة فريضة بدون مقابل
ىذه الضرائب، و لكن ما يصل إلى الفرد من ىذه  خدمات عامة تنفق عمييا الدولة من إيرادات

 الخدمات ليس بالضرورة أنو يعادل مقدار ما دفعو من ضرائب.

 أي أن الأفراد يدفعون الضريبة إلى الدولة بصفة نيائية فالدولة غير  :الضريبة تدفع بصفة نهائية
صفيا الدولة لصالح فئات ينتفع بالخدمات التي ت الممزمة برد قيمتيا لممكمفين بيا فنجد أن الفرد

الشعب عن طريق مرافقيا العامة المختمفة، خاصة أن الدولة تستعمل حصيمة الضرائب و إيرادتيا 
الأخرى لتسير ىذه المرافق، إلا أن الشخص يتمتع بيذه الخدمات، كالدفاع و الأمن             

صرا و فردا من أفراد المجتمع،  و القضاء...إلخ ليس بإعتباره مكمفا بأداء الضريبة، بل لكونو عن
 و ىذه المنفعة ليست حكرا عميو و حده، و لكنيا تمس كافة المواطنين داخل المجتمع.

 تعتبر الضريبة وسيمة مالية ميمة تساىم في تحقيق  :المساهمة في تحقيق أهداف المجتمع
مى مختمف الأىداف الاقتصادية و الاجتماعية و حتى السياسية و ذلك من خلال تأثيرىا ع

 المتغيرات الاقتصادية.

 / القواعد الأساسية لمضريبة2

    حتى يكون النظام الضريبي نظاما عادلا و سميما، لابد أن يأخذ بعين الاعتبار مجموعة من المبادئ 
و القواعد الأساسية، و قد وضع العالم الاقتصادي المعروف آدم سميث في مؤلفو ثروة الأمم أىم القواعد 

غي أن يقوم عميو نظام الضرائب المثالي و التي لم تفقد أىميتيا و مكانتيا في الفكر المالي التي ينب
 1المعاصر و تتمثل ىذه القواعد بما يمي:

تعني ضرورة توزيع الأعباء الضريبية بين أفراد  قاعدة العدالة الضريبية ) المساواة(: - أ
يتمتع بو مع ضرورة إعفاء أصحاب  حسب الدخل الذيالمجتمع وفقا لمقدرتيم التكميفية أي كل 

و مستوى المعيشة و تتحقق   الدخول المنخفضة من أداء الضريبة و الأعباء العائمية بما يتناسب
                                                           

.91-90لزمد طاقة، ىدى عزاوي، مرجع سابق، ص   1
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ىذه العدالة بأن تكون الضريبة عامة بحيث تشمل كافة الأموال و الأفراد بدون استثناء و أن يكون 
 .عبء الضريبة واحدا بالنسبة لجميع المكمفين

و يقصد بيا أن تكون الضريبة محددة عمى سبيل اليقين دون اليقين ) الوضوح(: قاعدة  - ب
غموض. ذلك أنو من الأىمية بمكان أن يغرف المكمف بدفع الضريبة التزاماتو من حيث سعر 
الضريبة، وعائيا، ميعاد دفعيا، طريقة تحصيميا و كل ما يتعمق بيا من إجراءات إدارية.  و ىذا 

تكون التشريعات المالية و الضريبة واضحة و مستقرة لجميع المكمفين مما ما يتطمب أيضا أن 
 يؤدي ذلك إلى زيادة الحصيمة الضريبية و يمنع ظاىرة التيرب الضريبي.

أي اختيار مواعيد و أساليب ملائمة و مناسبة لجباية الضريبة تتفق و طبيعة قاعدة الملائمة:  - ج
نشطة الخاضعة ليا من ناحية أخرى، فمن الملائم أن الضريبة من ناحية و ظروف المكمفين و الأ

يدفع التاجر الضريبة المستحقة عمى أرباحو عند انتياء السنة المالية لنشاطو و تحديد صافي 
حساباتو، و من غير الملائم أن يجبر الفلاح عمى دفع الضريبة قبل أن ينضج محصولو الزراعي 

أكثر الأوقات  يحصل فيو دافع الضريبة عمى دخموو يصبح جاىزا لمبيع، أي يعتبر الوقت الذي 
 ملائمة لدفع الضريبة.

إن ىذه القاعدة تؤكد عمى ضرورة عدم التبذير و الاسراف بتكاليف جباية قاعدة الاقتصاد:  - د
الضرائب أي ضرورة اختيار إجراءات و أساليب الجباية التي تتطمب أقل التكاليف حتى لا تستنفذ 

 ا من حصيمة الضريبة مما يقمل إمكانية الدولة الاستفادة منيا.ىذه التكاليف جانبا ميم

 / أنواع الضرائب3

 (1)يمكن تقسيم الضرائب إلى ما يمي:

 الضريبة الوحيدة و المتعددة - أ

يمخص نظام الضريبة الوحيدة في أن يخضع الدخل الكمي لمفرد ) الذي تتعدد : الضريبة الوحيدة 1-أ
 ة واحدة، أي أن الدولة تكتفي بفرض ضريبة واحدة فقط تسعر منمصادره بتعدد أوجو نشاطو( لضريب

                                                           
1
رسالة  ،-حالة مؤسسة بن حمادي لصناعة أكياس التغليف –أثر السياسة الضريبية على استراتيجية الاستثمار في المؤسسة حجار مبروكة،   

 .13، ص 2006ة لزمد بوضياف الدسيلة، ضمن متطلبات نيل شهادة الداجيستر، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير ، جامع
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 خلاليا لتحقيق أىداف السياسة الضريبية.

: و فيو تحصل الدولة عمى إيراداتيا من مصادر مختمفة، أي تخضع الدولة الضرائب المتعددة 2-أ
 المكمفين لأنواع مختمفة من الضرائب.

ىذا ما يسمح و يسيل المكمف معرفة ما يدفعو، لكن اعتماد تمتاز الضريبة الوحيدة بسيولة تحديدىا، و 
الدولة عمى ىذا النوع من الضرائب في تغطية نفقاتيا العامة أدى إلى تضخيم العبء الضريبي عمى 

 المكمف بيا، و ىذا ما أدى إلى لجوئو لمتيرب الضريبي و ىذا ما يؤدي أيضا إلى انخفاض حصيمتيا.

 التصاعدية.الضريبة النسبية و الضريبة  - ب

تعرف الضريبة النسبية بأنيا الضريبة التي يبقى سعرىا ثابتا رغم تغير المادة الضريبة النسبية:  1-ب
الخاضعة ليا، و بعبارة أخرى فيي الضريبة التي يكون سعرىا نسبة ثابتة من وعائيا الضريبة ميما كانت 

 المداخيل. قيمة ىذا الوعاء، أي أن ىذا السعر ثابت ووحيد بالنسبة لجميع

إن ىذا الأسموب يعامل جميع المكمفين معاممة واحدة، دون أن يفرق بين فئات المجتمع، فمثلا إذا فرضنا 
دج و دخل الشخص الثاني  10000و أن دخل الشخص الأول يساوي  %10أن المعدل الضريبي ثابت 

 1000=  %10 × 10000دج، فمبمغ الضريبة التي يدفعو الشخص الأول يساوي )  20000يساوي 
 دج(. 2000=  %10 × 20000دج( و مبمغ الضريبة الذي سيدفعو الشخص الثاني يساوي ) 

الضريبة ال تصاعدية إذا كان سعرىا الحقيقي يزداد بازدياد المادة  تكون الضريبة التصاعدية: 2-ب
زداد كمما ازدادت الخاضعة لمضريبة أي أن الضريبة التصاعدية يتغير سعرىا بتغير قيمة وعاء الضريبة في

 المادة الخاضعة ليا.

 الضرائب المباشارة و غير المباشرة -ج

أخيرا نتعرض لأشير التقسيمات لأنواع الضرائب و التمييز بينيما، ونقصد بو الضرائب المباشرة و 
الضرائب غير مباشرة و رغم غموض ىذا التقسيم فإن معظم الكتاب يعرفون الضرائب المباشرة عمى أنيا 

الضرائب التي تفرض أساسا عمى الأفراد و القطاع العائمي الذين يتحممون عبء الضريبة أما  تمك
الضرائب غير المباشرة فيي ضرائب تفرض عن نقطة النظام و لكنيا تتجو إلى الإنتقال بالعبء إلى نقطة 
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تناوليا  يفترض أن يتحمموا بالعبء الضريبي في النياية. و ىي ظاىرة سيتم أخرى أو أشخاص آخرين
 (1)فيما بعد و ىي ظاىرة العبء الضريبي.

و لعل أشير أنواع الضرائب المباشرة ىي الضرائب الشخصية مثل الضريبة عمى دخل الأشخاص 
الطبيعيين ، أما الضرائب غير مباشرة فإن أشيرىا ىي ضريبة المبيعات. و في نفس الوقت فإن التمييز 

لمباشرة لا يتطابق مع التمييز بين الضرائب الشخصية          بين الضرائب المباشرة و الضرائب غير ا
و الضرائب العينية حيث يلاحظ مثلا أن مساىمات العمال في الضرائب عمى الأجور يمكن اعتبارىا 
ضريبة مباشرة، ومع ذلك فيي ضريبة غير شخصية حيث لا تراعي المقدرة التكميفية أي القدرة عمى الدفع 

بالمثل فإن الضريبة العقارية تعد ضريبة مباشرة تقل عمى الملاك و يدفعونيا مباشرة، لدافعي الضرائب. و 
 ولكنيا تعد أيضا ضريبة عينية أي غير شخصية نظرا لأنيا تفرض عمى العين أو الممكية كما ىي.

 / الآثار الاجتماعية و الاقتصادية لمضرائب4

مى الإيرادات اللازمة لتغطية نفقاتيا و ذلك بتوزيع في البداية كانت الضريبة أداة مالية لحصول الدولة ع
أعبائيا عمى المكمفين بدفعيا. و بناء عمى ذلك يجب أن تكون الضريبة محايدة لا تيدف إلى إحداث أي 

الاجتماعية منيا أو الاقتصادية، وفيما بعد و كون الضريبة تؤثر بطبيعتيا في  تغيير في الحياة العامة
مفين فقد استخدمت من قبل الدولة كأداة لتحقيق سياستيا الاقتصادية و الاجتماعية و المراكز المادية لممك

 (2)يمكن تمخيص ىذه الآثار فيما يمي:

 و يمكن تمخيص الآثار الاجتماعية لمضريبة فيما يمي:   الآثار الإجتماعية لمضريبة: - أ

  :ريبة بشكل عام تستخدم الدولة الضإعادة توزيع الدخول و تقميل الفوارق بين الثروات
لإعادة توزيع الدخل القومي و تقميل الفوارق بين الثروات و قد اعتمدت الدولة في بداية 
الأمر الضريبة عمى التركات و الضريبة الاستثنائية عمى رأس المال لتحقيق ىذا اليدف 
إلا أنو سرعان ما تبين أن ىذه الوسيمة بطيئة و لا تحدث التغييرات المطموبة لذلك 

دمت انجمترا ضريبة الدخل منذ بدء الحرب العالمية الثانية لمتغيير في نسب استخ
 الدخول.
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 :تستخدم الضريبة أحيانا كأداة لتشجيع النسل فيما تقرره من إعفاءات  تشجيع النسل
ضريبية معينة عن كل ولد من أولاد المكمف. فقد استخدمت ىذه الوسيمة في ألمانيا 

لضريبي يمنح المزيد من الإعفاءات العائمية رغبة في زيادة النازية عندما كان القانون ا
 عدد السكان.

 الضريبة العقارية عمى  1945فقد استخدمت فرنسا في سنة  :معالجة أزمة السكن
المساكن الفسيحة التي لا يشغميا عدد كاف من الاشخاص بمراعاة المساحة بالنسبة لعدد 

د إجبار ىؤلاء الأشخاص عمى تأجير السكان و ذلك بفرض ضريبة مرتفعة عمييا بقص
المساكن الزائدة عن حاجاتيم لمغير لمتخمص من الضريبة و بالتالي يقمل من أزمة السكن 

التي تعاني منيا البلاد كما و تخصص حصيمة ىذه الضريبة لإنشاء مساكن جديدة     
 و تحسين مساكن قائمة.

 الاقتصادية لمضرائب فيما يمي:و يمكن تمخيص الآثار : الآثار الاقتصادية لمضريبة  - ب

  :يستخدم المشرع أحيانا الضريبة لتشجيع بعض تشجيع بعض أوجه النشاط الاقتصادي
النشاطات الاقتصادية تحقيقا لأىداف معينة كتشجيع الاستثمار في المجالات المختمفة التي 

و ذلك  يرغب المشرع الاستثمار فييا كما قد تستخدم الضريبة لتشجيع الصناعة الوطنية
بفرض الضريبة الجمركية عمى السمع الأجنبية بصورة مرتفعة لكي تستطيع الصناعة المحمية 

 منافستيا.

  :يميز التمييز في المعاممة الضريبية حسب اشكال المشاريع الاستثمارية و أحجامها
مى المشرع أحيانا في المعاممة الضريبية لممشاريع الاستثمارية حسب اشكاليا بقصد التشديد ع

 بعضيا دون الآخر.

 :تستخدم الدولة الضريبة وسيمة في التخفيف من سمبيات فترتي  معالجة الأزمات الاقتصادية
الازدىار و الركود في الدورة الاقتصادية، ففي فترة الازدىار الاقتصادي تمجأ الدولة إلى زيادة 

رباح و الدخول إمتصاص الأ أولهماالضرائب الحالية أو فرض ضرائب جديدة لتحقيق ىدفين 
ىو  ثانيهمامن المواطنين لتقميل الاستيلاك خوفا من زيادة الطمب عن العرض كثيرا و 

تمكين الدولة من تكوين احتياطي من الايرادات لإنفاقو في فترة الركود و ذلك في حالات 
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كود استثنائية لمغاية خلافا للأصل بأن الدولة لا تدخر المستقبل. أما في حالة الكساد و الر 
الاقتصادي فتمجأ الدولة إلى العمل عمى تخفيض معدل الضرائب لتخفيف عبء الضريبي 
عمى المشروعات خلال ىذه الفترة لكي تتمكن من تخفيض الأسعار عمى منتجاتيا لزيادة 
حركة تداول و زيادة الطمب عمى السمع بالإضافة لاستخدام الدولة ما ادخرتو في فترة الرخاء 

ب في الإنفاق الحكومي و إنشاء مشروعات استثمارية لزيادة فرص العمل من حصيمة الضرائ
 لبعث الحياة من جديد في النشاط الاقتصادي.

 / المشاكل الضريبية عند تطبيقها5

 1من بين المشاكل الضريبية التي تنتج عند فرضيا و تطبيقيا ما يمي:

المكمفين في الأعباء العامة الضريبة ىو إشراك  الغاية من فرض: الإزدواج الضريبي        - أ
كل حسب مقدرتيم التكميفية، ولكن يحدث أحيانا أن تفرض عمى مادة واحدة أكثر من ضريبة 
واحدة و ىذا ما يطمق عميو بظاىرة الازدواج الضريبي و التي تحقق عندما يخضع نفس الشخص 

 لنفس الضريبة أكثر من مرة عمى نفس المصدر و خلال نفس الفترة.

نع الازدواج الضريبي عن طريق التنسيق بين القواعد الضريبية المختمفة   و يمكن م
و توحيدىا، و في حالة الازدواج الضريبي الدولي فلا يمكن تلافيو إلا باتفاقيات 

 دولية.

تخمص المكمف من دفع الضريبة المتوجبة  يقصد بالتيرب الضريبي التهرب الضريبي: - ب
 بي نوعان:عميو كميا أو جزئيا و التيرب الضري

  :الذي لا يتضمن أية مخالفة قانونية و ذلك بالإستفادة من بعض التهرب المشروع
الثغرات الموجودة في التشريع الضريبي نتيجة عدم صياغة بعض الأحكام القانونية بدقة، 
و بيذا لا يترك المكمف أية مخالفة قانونية و بالتالي لا يمكن ملاحقتو أو فرض أية 

: تيرب من تصاعدية ضريبة الدخل عن طريق تجزئة الشركة الكبرى عقوبة عميو مثال
 إلى عدة شركات صغيرة بحيث تكون مستقمة من الناحية القانونية.
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 :يتضمن مخالفة الأحكام القانونية و الأنظمة حيث يعمد  التهرب غير المشروع
المكمفون لاتباع بعض أساليب الغش و الخداع لذلك يطمق عميو اصطلاح الغش 

لضريبي و يتخذ ىذا الأخير أشكالا و صورا مختمفة عمى سبيل المثال: الإمتناع عن ا
 تقديم أي تصريح بأرباحو، أو تقديم تصريح ناقص أو كاذب... إلخ.

إن معنى إنتقال الضريبة ىو أن المكمف الذي يدفعيا لمخزينة لا يتحمل بيا  عبء الضريبة:    -ج
 و معنى راجعيتيا أي استقرارىا بشكل نيائي عمى عاتق شخص معين.نيائيا، بل يحاول نقميا إلى غيره، 

و ىنا يجب أن نميز بين العبء القانوني و العبء الحقيق لمضريبة فالشخص الذي يتحمل عبء 
الضريبة القانوني المباشر ، قد يستطيع نقل عبء الضريبة إلى شخص آخر أو أشخاص آخرين و بذلك 

 نيائيا ىو الذي يتحمل عبأىا الحقيقي، و ىنا تكون عممية النقل كميا.يكون من استقرت عميو الضريبة 

قل عبء الضريبة و في ىذه الحالة فإن المكمف القانوني ىو نفسو و قد لا ينجح المكمف القانوني من ن
 المكمف الحقيقي و بالتالي لا وجود لعممية نقل العبء الضريبي.

 خامسا: القروض العامة

 مة و طبيعتها:/مفهوم القروض العا1

تستعين الدولة في سبيل تغطية نفقاتيا العمومية بمعيار الإيرادات ) الرسوم ، الضرائب...( و لكن إذا لم 
تكفي ىذه المصادر قد تمجأ الدولة بالاستعانة ببعض المصادر غير العادية و المتمثمة في القروض 

مة لمواجية النفقات غير العادية، أي أنيا مورد العامة من أنيا استثنائية لحصول الدولة عمى الأموال اللاز 
 غير عادي لتغطية نفقات الدولة.

و تعرف القروض العامة بأنيا " المبالغ التي تحصل عمييا الدولة من الغير، مع التعيد بردىا إليو مرة 
 (1)عاد استحقاقيا و بدفع فوائد عنيا".أخرى عند حمول مي

 طبيعة القروض:

 يتم الاقتراض بإرادة طرفين، و ينتج عنو إلتزام أحد الطرفين بتسميم مبمغ معينالطبيعة القانونية:  -
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 من المال بينما يمتزم الطرف الآخر دفع الفوائد و رد أصل الدين.

لقد نظرت اليو الاقتصاديات القديمة عمى أنو شر لابد من الحد منو، بينما الطبيعة الاقتصادية:  -
و تعتبره وسيمة عادية لتمويل نفقات الدولة، و تمجأ إليو  النظريات الحديثة تقف موقفا مخالف

 حسب الظروف، لا حسب طبيعة النفقة التي يتعين القيام بيا.

 / أنواع القروض العامة2

 القروض الداخمية و القروض الخارجية - أ

ىي القروض التي تحصل عمييا الدولة من الأشخاص الطبيعيين أو  القروض الداخمية:  1-أ
ن المقيمين فوق أراضييا و تتمتع الدولة عادة بحرية كبيرة بيذا النوع من القروض، لأنيا الإعتباريي

تستطيع وضع الشروط التي تجدىا ملائمة، حيث تبين المزايا المختمفة لممقترض و تحدد أجل القرض 
 و معدل الفائدة و كيفية السداد.

من الشخص الطبيعي أو إعتباري ىي القروض التي تحصل عمييا الدولة القروض الخارجية:  2-أ
مقيم في الخارج أو من حكومات أجنبية و تمجأ الدول إلى مثل ىذه القروض عندما تكون بحاجة إلى 
رؤوس الأموال، و عدم كفاية الإيرادات الداخمية و عدم كفاية المدخرات الوطنية، كذلك تمجأ لمقروض 

العجز في ميزان المدفوعات أو لدعم نقدىا  الخارجية عند حاجة الدولة إلى عملات أجنبية لتغطية
من تدني قيمتو، أو من أجل الحصول عمى ما يمزميا من سمع إنتاجية و سمع الوطني و حمايتو 

 استيلاكية ضرورية لتمبية حاجة السوق الداخمية.

 ب/القروض الإختيارية و القروض الإجبارية:

قد تراضي، حيث يتم بتراضي المتعاقدين  ينجم القرض الاختياري عن ع القروض الاختيارية: 1-ب
و اختيارىما و المكتتب في ىذا النوع من القروض ليس لو الحقوق سوى بالقبول أو الرفض فبعض 
الكتاب اعتبروا عقد القرض الاختياري عقد اذعان، لأن المكتتب لا يستطيع مناقشة الدولة في 

المكتتب لا يخضع لاكراه ىنا، لأنو يكتتب في  الشروط و لا يمتمك إلا القبول أو الرفض و في الواقع
 القرض بدافع ذاتي و بقصد الحصول عمى الامتيازات المالية المقدمة.
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ىي القروض التي تفرضيا الدولة عمى رعاياىا بصورة إجبارية ، مقابل  القروض الاجبارية: 2-ب
روض في الأزمات الاقتصادية تعيدىا ليم بسدادىا في الوقت المناسب و تمجأ الدولة إلى مثل ىذه الق
 و الحروب و الظروف الطارئة و الكوارث الطبيعية التي تصيب البلاد.

 ج/ القروض العمرية و المؤبدة و قروض لأجل

ىي القروض المرتبط سدادىا بعمر المقرض، فينتيي أجميا بوفاتو في مثل القروض العمرية:  1-ج
متفق عميو لممقرض، مقابل مبالغ التي أقرضيا لمدولة ما بتقديم إيراد  ىذه القروض تكون الدولة ممزمة

 دام حيا و عندما يتوفى المقرض يسقط عن الدولة التزاميا اتجاه المقرض و تصبح الأموال لمدولة.

ىي القروض التي لا تحدد الدولة تاريخا معينا لردىا و لكنيا تمزم بدفع فائدة  القروض المؤبدة: 2-ج
حق باستيلاك ما تشاء من السندات في الوقت الذي يناسبيا و المقرض لا عنيا، و تممك الدولة ال

 يستطيع أن يطالب الدولة وفاء القرض، و لكن يممك الحق بالمطالبة بالفائدة المقررة سنويا.

ىذه القروض تمجأ إلييا الدولة لمواجية حالات مؤقتة و طارئة و بيذا فيي  القروض لأجل: 3-ج
الدين بنيايتيا، و سندات ىذا القرض إما أن تكون لأجل طويل تزيد مدتيا  تعقد لمدة معينة ينقضي

 سنوات و لا تقل عن سنة أو لأجل قصير. 10سنوات، أو لأجل متوسط لا تتجاوز مدتيا  10عن 

 / الآثار الاقتصادية لمقروض العامة3

نا الراىن حيث ينجم عن القروض العامة آثار اقتصادية و اجتماعية و سياسية، و خصوصا في عصر 
ازدادت ظاىرة الاقتراض عمى وجو التحديد في البمدان النامية حتى أصبحت ىذه القروض من أعقد 
المشكلات التي تواجو ىذه البمدان، لذلك فآثار القروض أصبحت معقدة و شائكة و انكب من الدارسين 

عن عرض ىذه المشكمة و  ، لم تتوقف مديونية العالم الثالثعمى تحميل ظاىرة القروض أو ما يسمى 
معالجتيا من كافة جوانبيا، و نحن بدورنا سنتعرض بشكل مختصر لآثار الاقتصادية لمقروض العامة في 

 (1)النقاط التالية:

إحداث إنكماش في الاقتصاد الوطني إذا كان القرض داخميا، فالقروض الداخمية تعني أن الدولة  -
قميل الانفاق الفردي عمى الاستثمار و الاستيلاك، حيث تقتطع جزءا من دخول الأفراد و بالتالي ت
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يتحقق إخفاق مالي لدى الحكومة إذا لم يتم استخدام ىذا الفائض بالوجو الصحيح من حيث دفع 
عممية الانتاج و زيادتو فإنو سيؤدي إلى انخفاض معدل الإنتاج الخاص و حدوث انكماش 

 اقتصادي.

لا تستطيع الدولة زيادة إنتاجيا و عرض مزيد من السمع  تؤدي القروض العامة إلى تضخ، فعندما -
ذات الإنتاج الوطني يقابل زيادة الدخول المتوفرة لذوي الدخل المحدود، الأمر الذي يؤدي إلى 
تدني قيمة النقد و ارتفاع الأسعار، و لعل الآثار التضخمية لمقروض في البمدان النامية من أىم 

 ا الراىن.الآثار السيئة لمقروض في عصرن

فأغمب القروض في البمدان النامية يغدييا بنك الإصدار، و المتمثمة بإصدار نقد جديد أو بإسناد دين عام 
فتزداد كمية النقود المتداولة في الأسواق مما يشكل كتمة نقدية ضاغطة تزيد من الطمب عمى السمع من 

لتمبية التنمية المتزايدة مع جياز إنتاجي  الخارج و زيادة المديونية مما يؤدي إلى إصدار النقد الجديد
 .التمويل بالعجزمتخمف غير قادر عمى مواجية الطمب الداخمي يطمق عميو 

 سادسا: الإصدار النقدي الجديد ) التمويل بالعجز(

إن التمويل بالعجز و الذي يطمق عميو التمويل التضخمي يتم المجوء إليو في الحالات ليست بالقميمة،    
ات في الدول النامية حيث يتم استخدامو بشكل واسع من قبل معظم ىذه الدول و ذلك نتيجة و بالذ

لحاجتيا الواسعة و المتزايدة للإنفاق العام و بحكم نقص الحاد و الشديد في ما تستطيع الحصول عميو من 
م محدودية موارد عن طريق المصادر الأخرى التي يمكن أن تتاح ليا، و التي من بينيا الضرائب بحك

الدخل، و محدودية الاستيلاك و محدودية النشاطات الاقتصادية، و التي تحدد القدرة عمى تحصيل 
الإيرادات الضريبية، و كذلك محدودية قدرتيا عمى الاقتراض الداخمي و الخارجي، إضافة إلى القدر 

ضعف كفاءة إدارتيا من المحدود من الموارد التي تتاح ليا من خلال إيرادات أملاكيا العامة بسبب 
ناحية، و محدودية ىذه الأملاك العامة فييا، و كذلك محدودية الموارد التي تتاح ليا من خلال مشروعاتيا 
العامة بسبب محدودية نشاطات ىذه الأخيرة، و ىو الأمر الذي يدفعيا إلى الاعتماد عمى الاصدار النقدي 

 (1)ميزانيتيا العامة.الجديد كوسيمة يتم عن طريقيا تمويل العجز في 
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و ليذه الطريقة أثار ضارة عمى الاقتصاد القومي فإن طرح كميات إضافية من النقود في التداول دون أن 
ترافقو زيادة اضافية في الانتاج خاصة عندما يكون الجياز الانتاجي في حالة التشغيل الكامل مما يؤدي 

تي ولدتيا كمية النقود الجديدة، ونتيجة لزيادة الطمب ىذه إلى زيادة الطمب نتيجة لزيادة القوة الشرائية ال
الأسعار بشكل أكبر من كمية النقود نفسيا فتحدث حالات تضخم  الذي يترك آثاره الضارة عمى  ترتفع

 الاقتصاد القومي فيو:

 يزيد في الأثمان و يؤدي إلى ارتفاع نفقات الانتاج و ىذا يؤدي إلى اعاقة الإنتاج عادة. -

 ى إرتفاع أثمان الصادرات في الخارج فينتج عنو ضعف صمودىا أمام المنافسة الأجنبية.يؤدي إل -

كما تنخفض القيمة الخارجية لمعممة بسبب ذلك، مما يؤدي إلى إرتفاع أثمان الواردات و الأضرار  -
 بميزان المدفوعات.

و العمال     يؤدي إلى توزيع الدخل القومي في غير صالح أصحاب الدخول الثابتة كالموظفين  -
 و أصحاب السندات و العقارات و ىو أيضا في غير صالح الدائنين.
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 الفصل الرابع: الميزانية العامة لمدولة

 أولا: مفهوم الموازنة العامة و عناصرها

بعد أن قمنا في الفصول السابقة بدراسة كل من النفقات و الإيرادات العامة يكون من الطبيعي أن ننتقل 
دراسة الميزانية العامة لمدولة بإعتبار أنو يتم من خلاليا مقابمة النفقات العامة مع الإيرادات العامة  إلى

حيث تعرف الميزانية العامة لمدولة عمى أنيا " التقدير المعتمد لنفقات الدولة و إيراداتيا من خلال مدة 
و تبحث في وسائل تمويل ىذا النشاط، مقبمة، فيي تعرض النشاط الاقتصادي الذي ستقوم الدولة بتحقيقو 

و بإيجاز شديد إنيا تتضمن خطة عمل الحكومة تحقيقا للأىداف المجتمع خلال مدة زمنية محددة غالبا 
 (1)ما تكون السنة".

 (2)و يتضح من مطالعة ىذا التعريف أن الميزانية العامة تتضمن العناصر التالية:

 جميع أوجو الإنفاق لمدولة التي تشمل البرامج  : فيي تتضمنالميزانية خطة مالية لمدولة         
و المشاريع التي تنوي الحكومة تنفيذىا خلال السنة المالية القادمة، ووسائل تمويميا من مختمف 
مصادر الإيرادات لمدولة، وبذلك فإن الميزانية العامة ينظر إلييا بأنيا أداة تمويمية لخطة التنمية 

 الشاممة لمبلاد.

 إن جداول النفقات و جدول الإيرادات التي تتكون منيا وثيقة ة التقديرية لمميزانية العامةالصف :
 الميزانية العامة ما ىي إلا أرقام تقريبية و تقديرات متوقعة لنفقات الدولة و إيراداتيا.

 ك : تحضر الميزانية العامة لمدة سنة واحدة في معظم دول العالم، وىناسنوية الميزانية العامة
إمكانية لوضع ميزانية  لمدة أقل أو أطول من سنة لكن غالبية الدول تنتيج تحضير الميزانية 
العامة لمدة سنة واحدة، و ىذا لا يعني أن تبدأ السنة المالية في تاريخ محدد بذاتو، فمكل دولة أن 

و امكانياتيا تحدد بداية و نياية لعاميا المالي بما يتناسب مع ظروفيا السياسية و الاقتصادية 
 الإدارية و العممية.

 

                                                           
1
   58، ص 2003، درا النشر الجامعية، الاسكندرية، مبادئ المالية العامةحامد عبد المجيد دراز، سميرة ابراىيم أيوب،   

 لزمد شاكر عصفور، أصول الموازنة العامة، دار الدسيرة للنشر و التوزيع و الطباعة، 2008 ، ص 04.
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 إن وجود تقديرات للإيرادات العامة  :الموازنة العامة تقدير معتمد من السمطة التشريعية        
و النفقات العامة، لا يكفي وحده لتكون أمام موازنة عامة لمدولة،ـ بل لابد من أن يقترن ىذا 

عمى ىذا التقدير، أي أن موافقة السمطة التشريعية  التقدير بموافقة أو بإجازة من السمطة التشريعية
و اعتماد الموازنة العامة شرط أساسي لتنفيذ الموازنة العامة و دون ىذه الموافقة تبقى الموازنة 

 مشروعا " مقترحا" غير قابل لمتنفيذ.

 لميزانية : تتضمن االميزانية العامة تعكس الأهداف الاقتصادية و الاجتماعية التي تتبناها الدولة
     المقمة و أحيانا السنوات المالية التي تتموىا مشاريع ستنفذ خلال السنة المالي العامة برامج و

و تكون تمك البرامج و المشاريع مدرجة ضمن خطة التنمية لمدولة و يؤدي تنفيذىا إلى تحقيق 
 الأىداف الاقتصادية و الاجتماعية لمدولة تعتبر أداة تساعد في تحقيقيا.

 (1)انيا: القواعد العامة لمميزانية ) الموازنة(ث

 تخضع الموازنة بصفة عامة إلى قواعد تراعي في إعدادىا وىي:

 قاعدة وحدة الميزانية. -

 قاعدة شمولية الميزانية. -

 قاعدة سنوية الميزانية. -

 قاعدة توازن الميزانية. -

 (2)وسنبعث ىذه القواعد بشيء من التفصيل في النقاط التالية:

 دة وحدة الميزانية./قاع1

تعني قاعدة وحدة الميزانية أن ترد النفقات العامة لمدولة و إيراداتيا ضمن صك واحد أو وثيقة واحدة 
 تعرض عمى السمطة التشريعية لإقرارىا، فلا تنظم الدولة سوى ميزانية واحدة تتضمن مختمف أوجو النفقات

                                                           

 1
ات الفعلية التي تحدث الفرق بين الدوازنة و الديزانية فالأولى تستخدم من أجل تقدير الإيرادات و النفقات الدستقبلية أما الديزانية فهي النفقات و الإيراد  

عتبر الدوازنة خاصة بالدولة أما الديزانية فهي خاصة بالدؤسسات الاقتصادية، و عموما مصطلح الدوازنة في السنة و ىناك فرق آخر حيث ىناك من ي
 ستخدم أكثر في الدشرق العربي أما الديزانية في الدغرب العربي.
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 ؤسسات و الييئات العامة.تعددت المو الإيرادات ميما اختمفت مصادرىا و ميما 

 خصائص قاعدة وحدة الميزانية:

يتصف بالوضوح و السيولة لمن يريد أن يقف عمى حقيقة المركز المالي لمدولة حيث أن الدولة  -
 ليا حسابا واحدا.

 يؤدي إلى سيولة تحديد نسبة الإيرادات و النفقات العامة إلى مجموع الدخل القومي. -

أن تفرض رقابتيا عمى تخصيص النفقات العامة حسب وجوه  يساعد السمطة التشريعية عمى -
 الإنفاق الأكثر ضرورة.

 تحول قاعدة وحدة الميزانية دون تلاعبيا الحكومي في ماىية الانفاق و الاعتماد. -

 يكشف عن إساءة إستعمال النفقات العامة و عن تسيير إنفاقيا. -

 ميا:و ىناك بعض الاستثناءات من قاعدة وحدة الميزانية و أى

 و ىي ميزانية منفصمة عن الميزانية العامة لمدولة و تتضمن إيرادات و نفقات الممحقة الميزانية :
بعض الإدارات و الييئات العامة التي تتمتع بالشخصية المعنوية المستقمة، كما تسري عمى ىذه 

 الميزانية نفس القواعد التي تحكم الميزانية العامة لمدولة.

 و ىي أيضا منفصمة عن الميزانية العامة، تعد لأغراض مؤقتة غير عادية  :ئيةالميزانية الاستثنا
 و بموارد استثنائية مثل المشاريع الكبرى.

 و ىي حسابات لا علاقة ليا مباشرة بإيرادات و نفقات الميزانية فقد  :حسابات خارج الميزانية
مين المناقصات و بالتالي لا تتمقى الدولة بعض المبالغ لا تمبت أن تعيدىا بعدة لأصحابيا كتأ

 تعتبر كإيرادات.

 ./ قاعدة شمولية الميزانية2

يقصد بقاعدة الشمولية ىي بأن تشمل الميزانية عمى جميع نفقاتيا و إيراداتيا دون إخفاء أو سيو، و دون 
 إجراء خصم بين إيراد أو أية نفقة و معنى ذلك لا يجوز:
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 لتغطية نفقة بذاتيا أو بإدارة من الإدارات العامة. تخصيص أي نوع من أنواع الإيرادات العامة -

 عدم تنزيل أي نفقات أي إدارة أو مؤسسة من إيراداتيا. -

 و تساعد ىذه القاعدة السمطة التشريعية عمى القيام بعممية الرقابة عمى كافة الإيرادات و النفقات. 

 /قاعدة السنوية3

رادات و النفقات بصورة دورية و لمدة سنة واحدة و يكون يقصد بقاعدة سنوية الميزانية أن يتم تقدير الإي
 لكل سنة ميزانية مستقمة بنفقاتيا و إيراداتيا عن ميزانية السنة السابقة و عن موازنة السنة اللاحقة.

ومن بين مبررات و أسباب سنوية الميزانية أن لمدورة الزمنية غير السنوية الكثير من المساوئ ، فإذا كانت 
ة أقل من سنة مالية فإن يؤدي ذلك عرض الموازنات العامة عمى السمطة التشريعية عدة مرات ىذه الدور 

خلال السنة المالية و إطالة فترة المناقشات البرلمانية و إذا كانت أكثر من سنة مالية فإن من شأن ذلك 
لاليا، فالسنة إذن إضعاف رقابة السمطة التشريعية بسب إطالة مدة الدورة و تقمب الظروف الاقتصادية خ

 ىي المدة الطبيعية التي نستطيع من خلاليا تصوير الوضع المالي لمدولة.

 / قاعدة توازن الميزانية4

 يقصد بقاعدة توازن الميزانية ىو تعادل بين نفقات و إيرادات العامة لمدولة أي:

 لا تزيد النفقات العامة عمى الإيرادات العامة و لا تقل عنيا. -

 في تمويل النفقات العامة عمى الإيرادات العامة فقط. يجب الاعتماد -

لكن في المالية الحديثة تغير ىذا الأمر نظرا لتدخل الدولة في الحياة الاقتصادية و الاجتماعية حيث 
يمكن زيادة النفقات العامة أو الحد منيا تبعا لأوضاعيا العامة، و نتيجة لذلك فقدت قاعدة توازن الميزانية 

توازن الاقتصاد بحت الميزانية تنظم بفائض أو عجز و أحيانا بتوازن و فقا لما يحقق صفتيا و أص
 القومي ككل.

 ثالثا: دورة الميزانية العامة لمدولة ) تحضير، مناقشة، اعتماد و تنفيذ الميزانية(

 ة مراحلتمر الميزانية العامة بمراحل و خطوات عديدة تكون في مجمميا دورة الميزانية و تجتمع في أربع
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كبرى و ىي: مرحمة التحضير و إعداد الميزانية، مرحمة المناقشة و المصادقة البرلمانية، مرحمة التنفيذ    
 و مرحمة الرقابة و تسميم الحسابات، و فيما يمي سنتطرق ليذه المراحل بنوع من التفصيل.

 /مرحمة تحضير الميزانية:1

اص السمطة التنفيذية ) الحكومة( و يعود ىذا إن عممية تحضير ميزانية الدولة تبقى من اختص
  الاختصاص إلى وزارة المالية بالذات التي تعتبر مؤىمة تقنيا ليذا العمل و ذلك بالتضامن مع القطاعات

 (1)) الوزارات الأخرى(:

: تقوم ىذه الييئة بالتعاون مع باقي المديريات الأعمال الأولية لمديرية الميزانية لوزارة المالية - أ
مختصة بوزارة المالية بتقييم شامل لمجموع الإيرادات و النفقات لتتمكن بذلك من تقديم عرض ال

تتحدد فيو المعالم الكبرى لموضعية الاقتصادية و المالية لمبلاد، مناقشة العرض التقييمي داخل 
ن مجمس الحكومة: بقدم وزير المالية العرض التقييمي الذي يتضمن التوجيات الكبرى التي يمك

إعطاءىا لمميزانية التحضيرية في اجتماع مجمس الحكومة، ليتم مناقشو مع باقي الوزراء و تحديد 
 الأولويات المتعمقة بكل قطاع.

استنادا لتوجييات التي صيغت داخل مجمس الحكومة  :منشور مديرية الميزانية لوزارة المالية- ب
يتضمن ىذا المنشور المبادئ التي  تقوم المديرية بتحضير منشور يتم إرسالو لمختمف الوزارات
 يجب أخذىا بعين الاعتبار في التحضير و اىدافو كالتالي:

 .إعلام وزارت مختمف القطاعات بإمكانيات البمد و التذكير بضرورة ترشيد الإنفاق العام 

  التذكير بمستويات الإنفاق المسموحة مقارنة مع السنة الماضية مع الإشارة لنسب الزيادة
 .المقبولة

 .تحديد المنيجية التي يجب أن تقدم ضمنيا المقترحات المتعمقة بالميزانيات القطاعية 

 .التذكير بمنع تسجيل نفقات غير مدرجة في الإطار العام و الأولويات المحددة 

 

                                                           
1
متطلبات نيل شهادة الداجيستير، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم  رسالة ضمن تحديث النظام الميزاني في الجزائر،مفتاح فاطمة،  

 .69، ص 2011التسيير، جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان، الجزائر، 
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مكمفة بالميزانية   يجب الإشارة أن كل وزارة قطاعية يوجد بيا مديرية  تحضير الميزانيات القطاعية: -ج
ائل يوكل ليا ميمة تحضير الميزانية، فبناءا عمى ما تضمنو المنشور تقوم ىذه المديرية بالتنسيق و الوس

مع كل المصالح و الييئات التابعة لموزارة المعنية بتحديد مقترحات لمميزانية يتم بمورتيا ضمن الميزانية 
 قدمة من طرف الوزارات القطاعيةالقطاعية التي ترسل إلى الوزارة المالية، و يجب أن ترفق المقترحات الم

 بوثائق تبرىا.

: يتم في ىذه المرحمة دراسة المقترحات في وزارة المالية الفحص النقدي لمقترحات الوزارة القطاعية -د
 عمى النحو التالي:

 .دراسة مجموع النفقات مقارنة المبررات المرافقة بيا 

 محاولة كشف المطالب المبالغ فييا عمى مستوى النفقات. 

 .مقارنة كل المقترحات بالمعطيات التي تممكيا عن كل وزارة 

 .التحقق من عدد المناصب التي فتحيا في إطار نفقات المستخدمين 

إن الفحص النقدي لمقترحات القطاعية يتوج إما بموافقة وزارة المالية عمى ىذه المقترحات و إما طمب 
تصحيح في بعض النفقات خاصة نحو  إيضاحات إضافية و مبررات حول بعض النفقات، أو طمب

 التخفيض و ىو الأمر السائد.

: تبدأ في ىذه المرحمة المناقشة بين مختمف الوزراء الذين مناقشة المقترحات عمى مستوى الوزاري -ه 
يحاولون الدفاع عن مقترحاتيم و بين وزير المالية الذي يرفض كل ما من شأنو رفع مستوى الإنفاق العام 

ختلالات في التوازنات المالية الكبرى و ىذه المرحمة ترمي إلى تقريب وجيات النظر و التي أو إحداث ا
يفصل فييا إما بالتحكيم الذي يقوم بو رئيس الحكومة أو حتى تحكيم رئيس الجميورية في بعض 

 القطاعات و الحالات المعنية.

 / مرحمة المناقشة و إعتماد الميزانية العامة.2

المالية و الميزانية يتم تقديمو من طرف الحكومة أمام البرلمان لتتم مناقشتو من قبل إن مشروع قانون 
من الدستور فإن البرلمان يصادق عمى قانون المالية في أجل  20المصادقة عميو و بناءا عمى المادة 

لمان في يوما من تاريخ إيداعو لديو، و الحكومة بدورىا مجبرة عمى إيداع المشروع لدى البر  75أقصاه 
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من شير سبتمبر عن كل سنة، وذلك إذا ما أخذنا بعين الإعتبار  15آجال محدد يكون عمى أكثر تقدير 
من الدستور و التي تحدد المدة التي يجب من خلاليا رئيس الجميورية الإمضاء  126ما تتضمنو المادة 

 عمى قانون المالية و اصداره.

إن مناقشة المشروع من طرف الغرفة الأولى ( ( 1):مناقشة المشروع عمى مستوى الغرفة الأولى - أ
 المجمس الشعبي الوطني( تتم خلال مرحمتين:

 : دراسة المشروع من طرف لجنة متخصصة و ىي لجنة المالي و الميزانية.المرحمة الأولى -

 : و التي تتم من خلال ثلاث عمميات:المرحمة الثانية -

 ر المالية.تقديم المشروع أمام أعضاء المجمس من طرف وزي 

 .يقوم مقرر المجنة بإداع ملاحظات المجنة 

 .مساءلة أعضاء مجمس الوزراء القطاعيين حول المعطيات المتعمقة بكل قطاع 

: إن الغرفة الأولى تقوم بمناقشة المشروع لتقوم فيما بعد بالمصادقة عميو من خلال عممية المصادقة
 تكون المصادقة بالأغمبية.المصادقة عمى المواد ثم المصادقة عمى النفقات و 

: تتم دراسة المشروع في الغرفة الثانية ) مجمس الأمة( عمى المصادقة من طرف الغرفة الثانية- ب
أساس ما تم المصادقة عميو في الغرفة الأولى و يقوم وزير المالية أيضا بتقديم المشروع بالإضافة 

غرفة الثانية الحق في التعديل لكن إلى التعديلات المدرجة في الغرفة الأولى، وليس لأعضاء ال
 حق القبول أو رفض التعديلات المدرجة في الغرفة الأولى. الدستور منحيم

 : عممية المصادقة تتم ثلاثة أرباع المجمس.ملاحظة

بعد عممية التحضير و الإعداد تم المصادقة و الإعتماد تصبح الميزانية العامة في إطار ما يسمى بقانون 
 ليتم الإمضاء عميو من طرف رئيس الجميورية و صدوره في الجريدة الرسمية. المالية جاىزا
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 / تنفيذ الميزانية العامة3

 إن تنفيذ الميزانية تنقسم إلى عمميات دفع النفقات و عمميات تحصيل الإيرادات:

 إجراءات تنفيذ النفقات :-أ
 جراءات المعروفة التالية : يمكن أن ينفق مبمغ من خزينة الدولة مالم يمر بالمراحل أو الإ لا
ثـم تـأتي  الأمـر بالصـرف وىـي الخطـوات الثلاثـة تعتبـر مراحـل إداريـة –التصـفية  –الالتزام بالنفقة  -

  .مرحمة الدفع وىي المرحمة الحاسبية
  : الالتزام بالنفقة 

مـى الدولـة الإجـراء الـذي يـتم بموجبـو إثبـات نشـوء الـدين )ع 90/21من القانون  19وىو كما عرفتو المادة 
وقــد ، ىنــاك مــن يعرفــو بأنــو مشــروع نفقــةبطبيعــة الحــال (إذا ىــو تصــرف ينشــئ نفقــة عمــى ذمــة الحكومــة و 

 يكون بناء عمى تصرف قانوني , كما يمكن أن يكون بناء عمى قانون .
بناء ا عمى تصرف قانوني كالعقود والصفقات التي تبرميا الدولة مع المقـاولين والطمبيـات  -

 ….. ى الموردين التي ببعثيا إل
ــــين  - ــــى الدولــــة وقــــرارات ومراســــيم تعي بنــــاءا عمــــى قــــانون كــــالقوانين التــــي تنشــــئ حقوقــــا عم

ـــي تصـــدر عـــن المحـــاكم والمجـــالس  ـــى ذلـــك الأحكـــام والقـــرارات الت المســـتخدمين أضـــف إل
   .القضائية

  : القيود الواردة في الالتزام بالنفقة 
نمـا ىنـاك القيـود  أن يقوم بأي التـزام (1)آمر بالصرفيمكن لأي  لا بنفقـة بـالمبمغ الـذي يريـد وقـت مـا يريـد واا

الا بقاعــدة الأســبقية التــي يمكــن أن يتجــاوزه إعمــ مبمــغ الاعتمــاد المفتــوح فــي الميزانيــة, بحيــث لا-التاليــة : 
 لييا أعلاىا.إأشرنا 

نـوفمبر مـن سـنة  30 الفترة الزمنية التي يجب أن يتم أثناءىا الالتزام و غالبا ما يحددىا قانون الماليـة ب-
 الميزانية

نـوفمبر مــن  30ة بــ أن ىـذه السـنوات الأخيـرة أن الحكومـة غالبـا مــا يحـددىا قـانون الماليـ ألا أننـا نلاحـظ-
 .سنة الميزانية

 30 ألا أننا نلاحظ ىذه السنوات الأخيرة أن الحكومة غالبا ما تعدل عن ىـذه القيـود وتمـدد فيـو إلـى غايـة-
 .ت رسميةسبتمبر عن طريق برقيا

 
 

                                                           

 
1
دين على ىذه الذيئة و تصفيتو و الأمر : ىو كل شخص مؤىل لإثبات دين لذيئة عمومية و تصفيتو و الأمر بتحصيلو، و لإنشاء الآمر بالصرف  

 بدفعو.
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  التصفية 
ــالتحقيق عمــى أســاس بأنيــا تمــك المرحمــة التــي ت ســابقامــن القــانون المــذكور  20وقــد عرفتيــا المــادة  ســمح ب

 و ىما: عمومية فإذن تحتوي عمى عمميتينالبية وتحدد المبمغ الصحيح لمنفقة الوثائق الحسا
 :الأمر بالصرف

دفع النفقـات العموميـة بـمـر الصـرف يـأمر بموجبـو الآ إذن الإجـراء الـذيويتمثل في تحرير الحوالات , وىـو 
مــر وشــروط الأمــر بالصــرف الشــكمية أن يحــرر باســم ومبــرر مــن الآوىــو بتعبيــر أوضــح اســتدعاء مكتــوب 

 الدائن شخصيا وان يحتوي عمى البيانات التالية :
  .تعين السنة المالية -
   .عند الاقتضاء ةالميزانيسطر تعيين الفصل والمادة و  -
  .الوثائق المرفقة والمبررة لوجوب النفقة عمى جدول إرسال الحوالاتتعيين  -
  .توقيع الأمر بالصرف المعتمد لدى المحاسب -

 :الدفع 
ــدين العمــومي أي ذمــة  فــي مرحمــة المحاســبة والتــي تتمثــل فــي ذلــك الإجــراء الــذي يــتم بموجبــو إبــراء ال

  .الدولة
 إجراءات تحقيق أو تحصيل الإيرادات :-ب

ن لكـل منيـا مميزاتيـا أحـد كبيـر غيـر  إلـىراءات تحقيق الإيرادات مع إجراءات تنفيذ النفقـات تتشابو إج
 يمي :  كما

 .التحصيل والتصفية و يتم تحقيق الإيرادات عن طريق الإثبات -
 الإثبات : 

الــذي يــتم  ءم ســالف الــذكر بأنــو الإجــرا1990نة مــن قــانون المحاســبة العموميــة لســ 16 عرفتــو المــادة 
تكريس حق الدائن العمومي أي الدولة المتمثمة في الخزينـة العموميـة , فيـي إذن المرحمـة التـي  بموجبو

ينشأ فييا ويتثبت فييا حق الخزينة العمومية عمى الغير , وفي الوقت تختمـف ىـذه المرحمـة حسـب نـوع 
مضـريبة وقــد يـة المعروفـة كالفعـل المنشـئ ليكـون جبائيـا ويخضــع لقواعـد الجبا أو طبيعـة ىـذا الحـق فقـد

ن الحقوق التي تنشأ لمخزينة عمى ميكون متمثلا في تصرف قانوني كبيع أراضي لممواطنين  وما ذلك 
 الأشخاص .
 التصفية : 

  .ن الواقعة عمى المدين لفائدة الخزينةتسمح بتحديد المبمغ الصحيح لمديو وىي المرحمة التي 
 إصدار سند الإيراد أو الأمر بالتحصيل 

 ه الآمر بالصرف يستدعي فيو المحصل لجني ما يحتوي عميو ىذا السند من إيرادات وىو سند يصدر 
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 التحصيل 
ذن ىـي مرحمـة محاسـبية حيـث إالأفراد اتجاه الخزينة العمومية وىو الإجراء الذي يتم بموجبو إبرام ذمة 

المبمـغ المحـدد فـي  بسـند التحصـيل بعـد مراقبتـو شـرعيا ويكمـل تنفيـذه بتقاضـي (1)العمومي المحاسبيتكفـل 
 .طوعا أو بعد متابعتيم قضائيا ،ين السند من المدني

 رابعا: مرحمة الرقابة عمى تنفيذ الميزانية العامة
 مراجعة مرحمة تسمى و  .لمدولة العامة الميزانية بيا تمر التي الأخيرة المرحمة ىي المرحمة ىذه تعد

 لأىميتيا نظرا الدول كافة في الأىمية البالغة الأمور من لعامةا الميزانية تنفيذ رقابة إن( 2)يزانية. الم تنفيذ
 .وتحصيلا إنفاقا العامة الأموال مراقبة في التشريعية السمطة حق احترام وفي التنفيذ في الدقة تحقيق في

 تقوم التي الإدارية الرقابة جانب إلى لمرقابة خاصة أجيزة إنشاء إلى الدول من الكثير تمجأ الغرض وليذا
 .التشريعية السمطة بيا تقوم التي التشريعية الرقابة مع التنفيذية السمطة بيا

 دون لمدولة والاقتصادية المالية الأىداف تحقيق من التأكد إلى الميزانية تنفيذ عمى الرقابة تيدف حيث
 كما .يةالعموم الأموال سير وحسن ماليا، الحكومية الإدارة سير حسن عمى حفاظا وذلك تبذير، أو إسراف
 اعتمادىا في التشريعية السمطة رسمتيا التي الحدود عمى الحكومة خروج عدم ضمان إلى أيضا تيدف

جازتيا  متنوعة تطبيقيا أساليب فإن التطبيقية الناحية من أما النظرية، الناحية من ىذا العمومية، لمموازنة واا
 .؟ لتنفيذا عمى الرقابة أنواع ىي فما.أخرى إلى دولة من تختمف ومتعددة

 :لممارستها المختار التوقيت خلال من التنفيذ عمى الرقابة /1
 التنفيذ عمى السابقة الرقابة - أ

 الصرف عممية قبل وتتم. المخالفة وقوع منع إلى تيدف لأنيا المانعة ةالوقائي الرقابة البعض عمييا ويطمق
 محاسبي طريق عن أو الوزارات في والتدقيق المراجعة أقسام مثل نفسيا المختصة الجيات بموافقة وذلك
 رقابة ىناك تكون أن يتصور لا لأنو فقط، النفقات جانب عمى تتم الرقابة عمميات أن البدييي فمن .الإدارة
 ىذا مزايا ومن ، الإدارية الرقابة من الأىم الأكبر الجزء وتمثل ،العامة  الإيرادات تحصيل عمى سابقة
 .العام المال عمى لممحافظة وذلك المالية الأخطاء بارتكا فرص تقميل الرقابة من النوع

  :التنفيذ أثناء الرقابة -ب
 أثناء المختصة الجيات بيا تقوم التي المتابعة عمميات مختمف تمثل وىي التنفيذ، أثناء لمرقابة بالنسبة أما
 تقوم ما وعادة لمدولة، عامةال بالميزانية الواردة والإيرادات بالنفقات يتعمق الذي المالي بنشاطيا الدولة قيام
 .التشريعية لمسمطة التابعة المختمفة النيابية المجالس الرقابة بيذه

 

                                                           
1
: يعد لزاسبيا كل شخص يعين قانونا للقيام بالعمليات الخاصة بأموال الدولة سواء تعلق الأمر بتحصيل الإيرادات أو بدفع المحاسب العمومي  

 .ل العمومية أو حراستهاالنفقات كما يعتبر لزاسبا عموميا كذلك كل من يكلف قانونا يمسك الحسابات الخاصة بالأموا
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   :التنفيذ عمى اللاحقة الرقابة -ج
عداد الحسابات وقفل المالية السنة إنتياء بعد الرقابة ىذه تبدأ  لا بذلك فيي لمدولة، الختامية الحسابات واا

 .كذلك العامة الإيرادات لتشمل تمتد بل فقط العامة النفقات عمى تقتصر
 وذلك المالية العمميات لجميع الحسابية المواجية عمى تقتصر فقد متعددة، أشكالا الرقابة ىذه تتخذ حيث

 استخدام في الإدارية الوحدة كفاءة مدى عن البحث إلى تمتد وقد الواقعة، والتجاوزات المخالفات لكشف
 .العمومية الأموال
 السمطات جميع لو وتمنح التنفيذية، السمطة عن التام بالإستقلال يتمتع جياز الرقابة ىذه ويتولى

 أن إلا مزايا، من تقدم ما يحمل الرقابة من النوع ىذا كان إذا.وجو أحسن عمى بعممو ليقوم والضمانات
 الفعمي، الإنفاق ةعممي بعد إلا المالية والانحرافات الفنية الأخطاء اكتشاف يمكن لا لأنو يعيبو، ما ىناك
 ذلك إلى بالإضافة التنبيو، ىي ميمتو وتكون وقوعيا، يمنع لا ولكنو المخالفات وقوع من يقمل بذلك فإنو

 .وقوعيا من طويل وقت بعد يكون المخالفات فاكتشاف
 :بها القائمة الجهة نوعية حيث من التنفيذ عمى الرقابة/2

 الدولة كرقابة الذاتية أو الإدارية الرقابة:وىي نوعين إلى بيا القائمة الجية نوعية حيث من الرقابة تنقسم
 .القضائي الطابع تحمل مستقمة ىيئات طريق عن التنفيذ مراقبة أي المستقمة الرقابة و .لذاتيا
 الذاتية أو الإدارية الرقابة - أ

 عمى لرؤساءا رقابة في صورىا أبسط في الرقابة ىذه وتتمثل التنفيذية السمطة داخل الرقابة ىذه تتم
 عمميات عمى وذلك الوزارات، لدى الحسابات مديري عمى الخزينة أو المالية موظفي كرقابة مرؤوسييم،

 الإدارية بالجيات ترتبط متخصصة وحدة إلى توكل أن الرقابة ىذه ومضمون بيا، تقوم التي الصرف
 المراقبة عمى أساسا قائمة وىي ، التوجييية الإشرافية بالرقابة وتعرف والمراقبة التدقيق مصمحة العميا

 .ومعتقداتو وشخصيتو الفرد داخل من نابعة لكونيا والذاتية الشخصية
   :القضائية أو المستقمة الرقابة -ب

 تفرض حيث المالية، والانحرافات الأخطاء اكتشاف ميمتيا التنفيذية الييئة عن مستقمة ىيئة بيا تقوم
 إذا لمقضاء إحالتيم أو الموقف بتدارك المسؤولين تنبيو أو انونا،ق المقررة مرتكبييا بحق ردعية عقوبات
 من اكتشافو يتم ما فييا تعرض السنوية، والتقارير الوثائق بتحرير قياميا إلى بالإضافة .الأمر استدعى
 .المستقبل في المخالفات ىذه بموجبيا تقمل إقتراحات تقديميا مع ، لجتياامع وكيفية مخالفات

 :العامة الميزانية تنفيذ عمى الشاممة لتشريعيةا الرقابة /3
 من عمومية أكثر بذلك فيي السياسية، الرقابة أيضا وتدعى التشريعية السمطة رقابة في تتمثل وىي

 رقابة أن ذلك في السبب ويرجع المالية الرقابة في السمطة من ليا لما وذلك والقضائية الإدارية سابقتييا
 :أمرين إلى استنادا وىذا التشريعية السمطة اختصاص من يى العامة الميزانية تنفيذ

 .التنفيذية السمطة أعمال رقابة عن مسؤولة التشريعية السمطة أن :لأولا
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 من وذاك ، التنفيذية السمطة تقيد مدى عمى المالية السنة نياية في تقف التشريعية السمطة أن :الثاني و
 سير من التأكد في تساىم التي والمعمومات الإيضاحات قديمبت لمحكومة النيابية المجالس مطالبة خلال

 حتى أو خطية أو شفوية أسئمة صورة في ذلك تم سواء العامة، والإيرادات بالنفقات الخاصة العمميات
 .بالاستجواب

 

 :الحسابية الرقابة/4
 في المحددة عتماداتللا مطابقتيا مدى من والتأكد دراستيا في والتدقيق المحاسبية الدفاتر بمراجعة تقوم

 أو تحصيميا تم التي الأموال وأن تطبيقيا، ومدى والموائح القوانين تطبيق صحة من كذلك والتأكد ،الميزانية
 سندات بموجب تمت والصرف التحصيل عمميات وأن بيا، الخاصة والبنود الأبواب في قيدت صرفيا

 .معتمدة و صحيحة
 

 :التقييمية الرقابة/5
 أساسا تتخذىا وأنماط معايير وضع طريق عن المالي الدولة نشاط تقييم محاولة في بةالرقا ىذه تتمثل

 الأىداف تحقيق مدى إلى تيدف بذلك فيي العمومي، المال استعمال في الأخطاء عن والكشف لممراجعة
 والكمي، العام الاقتصاد وحدات كفاءة مدى عن بالكشف تقوم كما لممجتمع، والاقتصادية الاجتماعية

 قد تكون التي المنفعة أيضا وقياس بل والخدمات، الأداء مستوى وتحسين الإنجاز تكاليف خفض ومحاولة
 العمومية، الموازنة في إلييا المشار العامة والمشروعات البرامج تنفيذ جراء من المجتمع عمى عادت
 العام الاقتصاد وحدات ةإنتاجي تقييم من تمكننا موضوعية مقارنة في والعائد التكمفة وضع بذلك محاولة
 .والكمي
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